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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
KAPITALNIH ULAGANJA U OSNOVNE | SREDNJE SKOLE
NA PODRUCJU MEBIMURSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija u€inkovitosti kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje
Skole na podrucju Medimurske zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 12. lipnja 2017. do 17. travnja 2018.



PREDMET, SUBJEKTI | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije su kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole na podrucju
Medimurske zupanije. U ovoj reviziji, pod pojmom kapitalnih ulaganja podrazumijevaju se
rashodi za izgradnju, rekonstrukciju, opremanje te dodatna ulaganja u osnovne i srednje
Skole.

Subijekti revizije bili su:
- Medimurska zupanija
- Grad Cakovec.

Revizijom je obuhvaéena provedba aktivnosti Medimurske Zupanije i Grada Cakovca
u vezi s donosSenjem odluka o kapitalnim ulaganjima u osnovne i srednje Skole u skladu s
provedenim analizama stanja, utvrdenim kriterijima i prioritetima ulaganja, provedbom i
praéenjem provedbe kapitalnih ulaganja, uspostavom sustava vrednovanja zavrSenih
kapitalnih ulaganja te ustrojavanjem evidencija o stanju i opremljenosti osnovnih i srednjih
Skola, od 2014. do 2016.

U svrhu ocjene ucinkovitosti kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje Skole, utvrdeni
su sljedeci ciljevi:

- provjeriti donoSenje odluka o kapitalnim ulaganjima

- provijeriti provedbu i pracenje provedbe kapitalnih ulaganja

- provjeriti sustav vrednovanja zavrSenih kapitalnih ulaganja

- provijeriti evidencije o stanju i opremljenosti osnovnih i srednjih Skola.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije, proucena je i analizirana zakonska
regulativa i unutarnji akti subjekata revizije, podaci iz financijskih izvjeStaja, objave u
medijima te drugi dostupni podaci.

U postupku revizije:

- ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te unutarnjih akata
subjekata revizije

- analizirani su podaci, provjerena dokumentacija i pribavljena obrazloZenja o
aktivnostima u vezi s donoSenjem odluka o kapitalnim ulaganjima, provedbom i
praéenjem provedbe kapitalnih ulaganja, vrednovanjem zavrSenih kapitalnih
ulaganja te ustrojavanjem evidencija o stanju i opremljenosti osnovnih i srednjih
Skola

- obavljeni su razgovori s odgovornim osobama subjekata revizije.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje Skole, utvrdeni su
kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa te aktivnosti subjekata revizije u vezi s
kapitalnim ulaganjima u osnovne i srednje Skole.

Okosnicu revizije Cinilo je glavno pitanje:

- jesu li kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole na podruc¢ju Medimurske
Zupanije od 2014. do 2016. ucinkovita?

Ovo pitanje je razradeno u Cetiri osnovna pitanja, a svako od njih u niz detaljnijih
potpitanja. Osnovna pitanja su:

je li prije donoSenja odluke o kapitalnim ulaganjima provedena analiza stanja,
utvrdeni kriteriji i prioriteti ulaganja u osnovne i srednje Skole?

prati li se provedba kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje Skole?

je li uspostavljen sustav vrednovanja zavrSenih kapitalnih ulaganja u osnovne i
srednje Skole?

je li ustrojena evidencija o stanju i opremljenosti osnovnih i srednjih Skola?

Kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole ocjenjuju se u€inkovitim, ako je prije
donoSenja odluke o kapitalnim ulaganjima provedena analiza stanja, utvrdeni kriteriji i
prioriteti ulaganja, ako se prati provedba kapitalnih ulaganja, ako je uspostavljen sustav
vrednovanja zavrSenih kapitalnih ulaganja te ako je ustrojena evidencija o stanju i
opremljenosti osnovnih i srednjih Skola.

Kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole ocjenjuju se uéinkovitim, pri ¢emu su
potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdeni propusti koji ne utjeCu bitno na
kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole.

Kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole ocjenjuju se djelomi€éno uc€inkovitim,
ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji utjeCu na kapitalna ulaganja te su potrebna
odredena poboljSanja u donosenju odluka o kapitalnim ulaganjima, provedbi i pracenju
provedbe kapitalnih ulaganja, vrednovanju zavr$enih kapitalnih ulaganja te ustrojavanju
evidencije o stanju i opremljenosti osnovnih i srednjih Skola.

Kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole ocjenjuju se neuéinkovitim, ako su
utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitho utjeCu na kapitalna ulaganja te su potrebna
znacajna poboljSanja u donoSenju odluka o kapitalnim ulaganjima, provedbi i pracenju
provedbe kapitalnih ulaganja, vrednovanju zavrSenih kapitalnih ulaganja te ustrojavanju
evidencije o stanju i opremljenosti osnovnih i srednjih Skola.

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti kapitalnih ulaganja u osnovne i
srednje Skole, prema podrucjima revizije.



Tablica broj 1
Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje Skole

Redni
broj

Podrudja revizije

Kriteriji

1

2

Donosenje odluka
o kapitalnim
ulaganjima u

osnovne i srednje

Skole

provedena je analiza podataka o stanju i opremljenosti Skolskih objekata
u odnosu na propisane Drzavne pedagoske standarde osnovnoskolskog
sustava odgoja i obrazovanja, Drzavne pedagoSke standarde
srednjoskolskog sustava odgoja i obrazovanja i Odluku o utvrdivanju
normativa prostora i opreme gradevina S$kola, gradevina S$kolskih
sportskih dvorana i Skolskih vanjskih igralista

na temelju analize podataka utvrdeni su kriteriji ulaganja te vrsta, iznosi i
izvori potrebnih ulaganja po Skolskim objektima

donesene su odluke o prioritetima i rokovima provedbe ulaganja

Provedba i
praéenje provedbe
kapitalnih ulaganja

u osnovne i

srednje Skole

prije donoSenja odluke o ulaganjima izraden je investicijski elaborat u
kojem su precizno utvrdeni opseg radova i usluga, vrijednost radova i
usluga, vrijeme realizacije i realni izvori sredstava

prije donoSenja odluke o izgradnji, odnosno rekonstrukciji Skolskih
objekata zatrazena je i dobivena suglasnost Ministarstva znanosti i
obrazovanja na idejni projekt

ulaganja su zapocCela i zavrSena u planiranim, odnosno ugovorenim
rokovima i u slu€ajevima kasnjenja (produzenje rokova, nedostatak
financijskih sredstava i drugi razlozi) poduzimane su aktivnosti kako bi se
Skolski objekt zavrSio (opremio) i stavio u funkciju

uspostavljen je sustav pracenja provedbe (realizacije) ulaganja u
osnovne i srednje Skole

izvori financiranja planirani investicijskim projektom, odnosno ugovorom
bili su dostatni

u slu¢ajevima zajedni¢kog financiranja uredena su medusobna prava i
obveze (pla¢anja, evidentiranje imovine u pripremi i zavrSenog ulaganja)
te je imenovana osoba - koordinator ulaganja

nakon dovrSetka izgradnje $kolski objekti su stavljeni u funkciju
procijenjeni su troSkovi koriStenja, odrzavanja te izvori financiranja,
koriStenja i odrzavanja

Vrednovanje
zavrsenih
kapitalnih ulaganja
u osnovne i
srednje Skole

uspostavljen je sustav pracenja rezultata ulaganja (iskoriStenost, troSkovi
koridtenja i drugo)

provedena je analiza rezultata ulaganja u odnosu na planirane
pokazatelje (ispunjavanje pedago3kog standarda, optimalni uvjeti rada,
iskoristenost, troSkovi koriStenja i odrzavanja te drugo)

provode se mjere u sluCajevima kada pokazatelji na temelju analize
rezultata ulaganja odstupaju u odnosu na planirane, odnosno kada nije
postignuta svrha ulaganja

Ustrojavanje
evidencije o stanju
i opremljenosti
osnovnih i srednjih
Skola

ustrojena je evidencija o stanju i opremljenosti objekata (imovinsko-
pravni status, povrSina, gradevinska dokumentacija, godina izgradnje i
godina rekonstrukcije, instalacije, sustav grijanja, podaci o drugim
elementima energetske u€inkovitosti zgrada)

evidencija je azurna (obuhvaca sve Skolske objekte i sve promjene u
stanju i opremljenosti Skolskih objekata)

podaci o Skolskim objektima (broj objekata) istovjetni su podacima o
broju Skolskih objekata navedenim u odlukama o kriterijima i mjerilima za
utvrdivanje bilancnih prava za financiranje minimalnog financijskog
standarda javnih potreba Skolstva

evidencija sadrzi podatke o broju ucenika, razrednih odjela, broju
ucenika u razrednom odjelu, smjenskom radu te produzenom boravku
evidencija sadrzi podatke o drugim elementima propisanim Drzavnim
pedagoskim standardima osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja
- mjerila za prostor i opremu osnovnih Skola (¢lanci 21.-26.), DrZzavnim
pedagoskim standardima srednjoSkolskog sustava odgoja i obrazovanja
- prostorni i tehnicki uvjeti za srednje Skole i domove (Elanci 19.-42. i 57.-
61.) i Odlukom o utvrdivanju normativa prostora i opreme gradevina
Skola, gradevina Skolskih sportskih dvorana i Skolskih vanjskih igralista
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MEDIMURSKE ZUPANIJE

Obrazovanje je, prema odredbama ¢lanka 66. Ustava Republike Hrvatske (Narodne
novine 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10 — procisc¢eni
tekst i 5/14), svakomu dostupno, pod jednakim uvjetima, u skladu s njegovim
sposobnostima, a obvezno obrazovanje je besplatno u skladu sa zakonom.

Sustav obrazovanja zapocinje predskolskim odgojem i obrazovanjem, nastavlja se
osnovnim obrazovanjem, zatim srednjoSkolskim i obrazovanjem na visokim uciliStima,
fakultetima, umjetnickim akademijama, veleuciliStima i visokim Skolama. Zakonom o
odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (Narodne novine 87/08, 86/09, 92/10,
105/10, 90/11, 5/12, 16/12, 86/12, 126/12, 94/13, 152/14 i 7/17), uredena je djelatnost
osnovnog i srednjeg odgoja i obrazovanja. Osnivacgi osnovne Skole mogu biti Republika
Hrvatska, jedinica lokalne samouprave, jedinica podruCne (regionalne) samouprave i
druga pravna ili fiziCka osoba. Osnivaci srednje Skole mogu biti Republika Hrvatska,
jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave i druga pravna ili fizicka osoba. U
srednjoSkolske ustanove ubrajaju se i uceniCki domovi, koji su odgojno-obrazovne
ustanove u djelatnosti srednjeg obrazovanja koje ucenicima osiguravaju primjeren
smijestaj i prehranu tijekom srednjoskolskog obrazovanja. Prema odredbama spomenutog
Zakona, Vlada Republike Hrvatske je donijela Odluku o dono$enju mreze osnovnih i
srednjih Skola, u€eni¢kih domova i programa obrazovanja (Narodne novine 70/11) (dalje u
tekstu: MrezZa Skolskih ustanova), kojom se utvrduju sve ustanove koje obavljaju djelatnost
odgoja i obrazovanja na podrucju za koje se mreza utvrduje, sa svim objektima u kojima
se provodi odgoj i obrazovanje. MreZa se ustrojava na nacCin da zadovoljava iskazane
potrebe trziSta rada utvrdene sustavnim praéenjem i predvidanjem demografskih,
gospodarskih i urbanistiCkih kretanja na podru¢ju za koje se utvrduje, udovoljava
zahtjevima dostupnosti i racionalnog ustroja upisnih podrucja, odnosno Skolskih ustanova i
programa odgoja i obrazovanja te ispunjava uvjete i mijerila propisane drzavnim
pedagoskim standardima. Dostupnost podrazumijeva mogucnost redovitog odgoja i
obrazovanja svakom osnovnoskolskom obvezniku u osnovnoj $koli, drugoj ovlastenoj
ustanovi ili Skolskom objektu, uz primjerenu udaljenost od mjesta stanovanja i prometnu
povezanost koja ne ugrozava sigurnost ucenika te mogucénost srednjeg odgoja i
obrazovanja uceniku koriStenjem svakodnevnog prijevoza ili smjeStajem u uceniCkom
domu. Racionalni ustroj upisnih podrucja podrazumijeva optimalnu iskoristivost postojecih
Skolskih prostornih, materijalnih i kadrovskih kapaciteta.

Standardi Skolske djelatnosti s koeficijentima izvodljivosti i rokovima u kojima se
treba (planira) pojedini standard posti¢i, detaljno su utvrdeni Drzavnim pedagoSkim
standardom osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja (Narodne novine 63/08 i
90/10) i Drzavnim pedagoskim standardom srednjoskolskog sustava odgoja i obrazovanja
(Narodne novine 63/08 i 90/10) te Odlukom o utvrdivanju normativa prostora i opreme
gradevina Skola, gradevina Skolskih sportskih dvorana i Skolskih vanjskih igraliSta koju je
Ministarstvo znanosti i obrazovanja donijelo u travnju 2013. U listopadu 2014. donesena je
Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije (Narodne novine 124/14). Jedan od ciljeva
navedene Strategije je osigurati optimalne uvjete rada odgojno-obrazovnih ustanova, a
jedna od planiranih mjera za ostvarenje navedenog cilja je analiza uvjeta rada u Skolskim
ustanovama s ciljem izgradnje, dogradnje i rekonstrukcije postojecih ili novih Skolskih
objekata, u skladu s donesenim pedagoskim standardima.
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Prema odredbama Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli,
sredstva za financiranje Skolskih ustanova Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave osiguravaju se u drzavnhom proracunu i
proraCunima jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Od 2001. financiranje
materijalnih, financijskih i rashoda za tekuce i investicijsko odrzavanje te kapitalnih
ulaganja u podrucju osnovnog i srednjoSkolskog obrazovanja (decentralizirane funkcije)
preneseno je s drzave na zupanije i 35 gradova u 2016. Vlada Republike Hrvatske svake
godine, istodobno kada utvrduje prijedlog drzavnog proracuna, utvrduje kriterije i mjerila za
osiguravanje minimalnog financijskog standarda radi ostvarivanja javnih potreba osnovnog
i srednjeg Skolstva. Prema utvrdenim kriterijima i mjerilima, Zupanijama i gradovima, kao
osnivaCima i nositeljima financiranja osnovnih i srednjih Skola te ucCeni¢kih domova,
utvrduju se bilanCna prava, na temelju prosjecCnih kalkulativnih cijena po uceniku, po
razrednom odjelu i po Skolskoj zgradi, za financiranje materijalnih i financijskih rashoda,
rashoda za tekuce i investicijsko odrzavanje i rashoda za kapitalna ulaganja u visini koja
osigurava minimalni financijski standard osnovnih i srednjih Skola te u€eni¢kih domova.
Zupanije i gradovi su duzni donijeti vlastite godisnje odluke o kriterijima, mjerilima i naginu
financiranja decentraliziranih funkcija osnovnih i srednjih Skola te uc€enickih domova u
okvirima bilanciranih sredstava i po namjenama utvrdenim odlukama Vlade Republike
Hrvatske. Duzni su sredstva za rashode za kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole te
uCeniCke domove realizirati u skladu sa zakonom kojim se ureduje javna nabava. Takoder
su duzni do 31. ozujka svake godine na propisanom obrascu dostaviti Ministarstvu
znanosti i obrazovanja godiSnje izvjeStaje o prihodima i rashodima decentraliziranih
funkcija osnovnog i srednjeg Skolstva za prethodnu godinu.

Na podru¢ju Medimurske Zupanije, financiranje osnovnoskolskih i srednjoskolskih
ustanova preneseno je na Medimursku Zupaniju i Grad Cakovec. Za svaku godinu, Vlada
Republike Hrvatske donosi odluke o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilanénih prava za
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva i javnih
potreba srednjih Skola i uceniCkih domova, kojima su propisani kriteriji i mjerila za
osiguranje minimalnog financijskog standarda Skolstva u odredenoj godini.

Medimurska Zupanija obuhvaéa tri grada i 22 opc¢ine sa 113 804 stanovnika, a
povrsine je 729 km?. Prema Mrezi Skolskih ustanova, na podrucju Medimurske Zupanije su
32 osnovne Skole i sedam srednjih Skola s dva u€eniCka doma. Medimurska Zupanija je
osnivaé 25 osnovnih $kola, a Grad Cakovec je osnivaé sedam osnovnih $kola.
Medimurska Zupanija je osnivaC Sest srednjih Skola s jednim u€eniCkim domom, a Savez
baptistickih crkava u Republici Hrvatskoj i BaptistiCka crkva s pastoralnim centrom
Cakovec (dalje u tekstu: vjerska zajednica) je osnivaé jedne srednje Skole s u&enikim
domom.

Rashodi za kapitalna ulaganja financiraju se iz decentraliziranih sredstava (do
minimalnog financijskog standarda javnih potreba Skola odredenog godi$njim odlukama
Vlade Republike Hrvatske o kriteriima i mijerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog S$kolstva i
odlukama o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilanénih prava za financiranje minimalnog
financijskog standarda javnih potreba srednjih Skola i u€enic¢kih domova), proracunskih
sredstava osnivaca i drugih izvora.
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Prema podacima iz Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva u 2016.,
u pedagoskoj godini 2015./2016. osnovnu Skolu na podru¢ju Medimurske Zupanije
pohadao je 10 041 ucenik, a planirana decentralizirana sredstva za kapitalna ulaganja u
ukupno 83 zgrade osnovnih Skola iznosila su 3.935.633,00 kn. U odnosu na 2014., kada
su za ukupno 76 zgrada osnovnih Skola iznosila 3.951.291,00 kn, manja su za
15.658,00 kn ili 0,4 % te za 2015., kada su za ukupno 74 zgrade iznosila 4.005.569,00 kn,
manja su za 69.936,00 kn ili 1,7 %. Podaci o broju ucenika, zgrada i planiranim
decentraliziranim sredstvima za kapitalna ulaganja u srednje Skole navedeni su u dijelu
izvjeSc¢a koji se odnosi na Medimursku zupaniju.

Medimurska Zupanija i Grad Cakovec su za svaku proradunsku godinu dostavljali
Ministarstvu znanosti i obrazovanja godiSnje izvjeStaje o prihodima i rashodima
decentraliziranih funkcija osnovnog i srednjeg Skolstva, koja uz izvjeSée o prihodima i
rashodima decentraliziranih funkcija sadrze i izvjeS¢a o financiranju iznad minimalnog
standarda. Prema izvjeS¢ima o financiranju iznad minimalnog standarda u razdoblju od
2014. do 2016., Skole su iz vlastitih prihoda i drugih izvora financirale kapitalna ulaganja u

iznosu 4.078.326,00 kn, od Cega osnovne i srednje Skole, Ciji je osnivaC Medimurska
Zupanija, u iznosu 2.859.240,00 kn te osnovne $kole, &iji je osnivaé Grad Cakovec, u
iznosu 1.219.086,00 kn. Navedena ulaganja nisu evidentirana u poslovnim knjigama i
iskazana u financijskim izvjestajima Medimurske Zupanije i Grada Cakovca, nego su
iskazana u poslovnim knjigama Skola. Prema Odlukama o izvrSavanju proracuna
Medimurske Zupanije i Grada Cakovca za 2014., 2015. i 2016., $kole nisu obvezne
upladivati u proraCun vlastite i druge prihode, ve¢ o njihovom troSenju izvjeS¢uju
Medimursku Zupaniju i Grad Cakovec.

Prema podacima Medimurske Zupanije i Grada Cakovca (osnivadi $kola) za 2014.,
2015. i 2016., ukupni rashodi i izdaci navedenih jedinica iznosili su 699.116.546,00 kn, a
kapitalna ulaganja u osnovne i srednje sSkole te u¢enic¢ki dom iznosila su 32.879.709,00 kn.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim ukupnim rashodima i izdacima te
kapitalnim ulaganjima u osnovne i srednje Skole Medimurske Zupanije i Grada Cakovca,
od 2014. do 2016.



Tablica broj 2

Ostvareni ukupni rashodi i izdaci te kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole
Medimurske Zupanije i Grada Cakovca, od 2014. do 2016.

u kn
. . L Kapitalna ulaganja
Rtfdf" Osnivac Godina Ukupm ra;hodl ! u ognovne i srgedr{je Udjel u %
roj izdaci “
Skole
1 2 3 4 5 (4/3)
2014. 119.468.874,00 4.849.125,00 41
1 Medimurska Zupanija 2015. 125.706.913,00 10.812.579,00 8,6
2016. 119.621.795,00 4.919.073,00 4,1
2014.-2016. 364.797.582,00 20.580.777,00 5,6
2014. 102.590.312,00 1.535.552,00 15
5 Grad Cakovec 2015. 106.410.274,00 1.596.388,00 15
2016. 125.318.378,00 9.166.992,00 7,3
2014.-2016. 334.318.964,00 12.298.932,00 3,7
2014. 222.059.186,00 6.384.677,00 2,9
Ukupno osnivaci 2015. 232.117.187,00 12.408.967,00 53
2016. 244.940.173,00 14.086.065,00 5,8
2014.-2016. 699.116.546,00 32.879.709,00 4,7

Kapitalna ulaganja u osnovne i srednje $kole Medimurske Zupanije i Grada Cakovca
za 2014., 2015. i 2016. u ukupnim rashodima navedenih jedinica sudjeluju s 4,7 %.

Prema podacima Medimurske Zupanije i Grada Cakovca za 2014., 2015. i 2016., od
ukupnih kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje Skole koja su iznosila 32.879.709,00 kn,
na ulaganja u osnovne Skole odnosi se 27.419.746,00 kn ili 83,4 %, a na ulaganja u
srednje Skole 5.459.963,00 kn ili 16,6 %.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima za kapitalna ulaganja u
osnovne Skole od 2014. do 2016., prema osnivac¢ima i izvorima financiranja.

Tablica broj 3

Ostvareni rashodi za kapitalna ulaganja u osnovne $Skole
od 2014. do 2016., prema osnivacima i izvorima financiranja

u kn
Redni Osnivaé Decentralizirana rgﬁfésjﬁzka Drugi izvori Ukupno
broj sredstva P 9 P
sredstva

1 3 4 5 6
1. Zﬁzmgs“a 7.671.445,00 1.358.882,00 | 6.090.487,00 | 15.120.814,00
2. | Grad Cakovec 3.182.764,00 9.116.168,00 0,00 | 12.298.932,00
Ukupno 10.854.209,00 10.475.050,00 | 6.090.487,00 | 27.419.746,00

Kapitalna ulaganja Medimurske Zupanije iznose 15.120.814,00 kn ili 55,1 %, a Grada
Cakovca 12.298.932,00 kn ili 44,9 % ukupnih ulaganja u osnovne Skole.

v

Iz decentraliziranih sredstava financirano je 39,6 %, iz vlastitih proracunskih
sredstava 38,2 %, a iz drugih izvora 22,2 % rashoda za kapitalna ulaganja u osnovne

Skole.
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Podaci Medimurske zupanije o kapitalnim ulaganjima u osnovne Skole za 2014.,
2015. i 2016. ne sadrze ulaganja u dogradnju Skole i izgradnju Skolske sportske dvorane
Osnovne Skole Sveti Juraj na Bregu, koja su sufinancirali Opc¢ina Sveti Juraj na Bregu i
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije. Investicija je zapoc¢ela 2011.,
a zavrSena je 2014. Medimurska Zupanija nije sudjelovala u provedbi investicije, osim §to
je 2014. iz vlastitih proracunskih sredstava sufinancirala dio obveze opcine u iznosu
500.000,00 kn. Takoder, u rujnu i prosincu 2016., iz kreditnih sredstava jedinica lokalne
samouprave, ugovorena su ulaganja za nastavak izgradnje Skolske sportske dvorane
Osnovne 8kole GoriCan i Osnovne Skole Strahoninec. Nositelji investicija su Skole.
Medimurska Zupanija je preuzela obvezu opc¢inama osigurati 60,0 % sredstava za otplatu
kredita. Do konca rujna 2017., iz kreditnih sredstava jedinica lokalne samouprave,
ulaganja u izgradnju Skolske sportske dvorane Osnovne $kole Gori¢an financirana su u
iznosu 6.953.843,00 kn, a u izgradnju Skolske sportske dvorane Osnovne S$kole
Strahoninec u iznosu 4.206.668,00 kn.

Kapitalna ulaganja u srednje Skole za 2014., 2015. i 2016. iznose 5.459.963,00 kn. Iz
decentraliziranih sredstava financirano je 94,1 % i iz vlastitih proraCunskih sredstva
Medimurske Zupanije 5,9 %.

Podaci Medimurske Zupanije o kapitalnim ulaganjima u srednje Skole za 2014., 2015.
i 2016. ne sadrZe ulaganja Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u
rekonstrukciju i dogradnju zgrade Gimnazije u iznosu 1.122.000,00 kn i ulaganja Fonda za
zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u rekonstrukciju zgrade Tehnicke Skole u iznosu
1.045.899,00 kn. Navedena ulaganja su evidentirana u poslovnim knjigama navedenih
srednijih Skola, zajedno s ulaganjima Medimurske Zupanije.
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Medimurska zupanija

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Medimurska Zupanija kao jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave. Prema
MreZi Skolskih ustanova, osnivac je 25 osnovnih Skola s opéeobrazovnim programom koje
imaju 26 podruc¢nih Skola te Sest srednijih Skola, od kojih jedna ima ucenicki dom. Sportsku
dvoranu ima 14 osnovnih i jedna podru¢na skola, a 11 osnovnih i 25 podruénih Skola
nema sportsku dvoranu. Srednje Skole imaju tri sportske dvorane, a tri srednje Skole
nemaju sportsku dvoranu te koriste sportske dvorane drugih dviju srednjih Skola. U odnosu
na podatke navedene u Mrezi Skolskih ustanova, broj sportskih dvorana osnovnih Skola
povecan je za dvije, a odnosi se na novoizgradene Skolske sportske dvorane Osnovne
Skole Belica (uporabna dozvola izdana u lipnju 2012., a rieSenje Ministarstva znanosti i
obrazovanja za pocetak rada u svibnju 2013.) i Osnovne Skole Sveti Juraj na Bregu
(uporabna dozvola izdana u kolovozu 2014.). Takoder, 2011. je izgradena nova Skolska
zgrada Osnovne $kole Orehovica, a 2015. je dogradena zgrada Gimnazije Cakovec.

Rashodi za kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole financirani su iz
decentraliziranih sredstava, proraunskih sredstava Medimurske Zupanije i drugih izvora.

Prema podacima iz Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva u 2016.,
u pedagoskoj godini 2015./2016. osnovne Skole, Ciji je osnivaC Medimurska Zupanija,
pohadalo je 7 319 u€enika, a planirana decentralizirana sredstva za kapitalna ulaganja u
71 zgradu osnovnih Skola iznosila su 2.870.391,00 kn. U odnosu na 2014., kada su za 64
zgrade osnovnih Skola iznosila 2.925.189,00 kn, manja su za 54.798,00 kn ili 1,9 % te na
2015., kada su za 62 zgrade osnovnih Skola iznosila 2.914.062,00 kn, manja su za

43.671,00 kn ili 1,5 %.

Prema podacima iz Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba srednjih Skola i ucenickih
domova u 2016., u pedagoskoj godini 2015./2016. srednje Skole, Ciji je osnivac
Medimurska zupanija, pohadalo je 4 126 ucenika, u uc¢enickom domu je bilo 130 ucenika,
a planirana decentralizirana sredstva za kapitalna ulaganja u ukupno 19 zgrada srednjih
Skola i u€eni¢kog doma iznosila su 1.304.108,00 kn. U odnosu na 2014., kada su za 23
zgrade iznosila 1.428.778,00 kn, manja su za 124.670,00 kn ili 8,7 %, a u odnosu na
2015., kada su za jednak broj zgrada iznosila 1.386.186,00 kn, manja su za 82.078,00 kn
ili 5,9 %.

Prema podacima Medimurske Zupanije, ukupni rashodi za kapitalna ulaganja u Skole
za 2014., 2015. i 2016. iznosili su 20.580.777,00 kn. Na osnovne Skole se odnosi
15.120.814,00 kn, a na srednje Skole 5.459.963,00 kn. Za 2016. rashodi su iskazani u
iznosu 4.919.073,00 kn, $to je u odnosu na 2015. manje za 5.893.506,00 kn ili 54,5 %, a u
odnosu na 2014. viSe za 69.948,00 kn ili 1,4 %.

U tablici broj 4 daju se podaci o ostvarenim rashodima Medimurske Zupanije za
kapitalna ulaganja u osnovne Skole od 2014. do 2016., prema izvorima financiranja.
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Tablica broj 4

Ostvareni rashodi Medimurske Zupanije za kapitalna ulaganja
u osnovne $Skole od 2014. do 2016., prema izvorima financiranja

u kn
Redni Izvori financiranja Reshod Ukupno
broj 2014. 2015. 2016. 0142016,
1 2 3 4 5
1, | Decentralizirana 2.402.028,00 | 2.399.258,00 | 2.870.159,00 7.671.445,00
sredstva
p. | Viastita proracunska 512.026,00 42248100 |  424.375,00 |  1.358.882,00
sredstva
3. | Drugi izvori 0,00 | 6.090.487,00 0,00 6.090.487,00
Ukupno 2.914.054,00 | 8.912.226,00 | 3.294.534,00 | 15.120.814,00

Rashodi za kapitalna ulaganja u osnovne Skole financirani su 50,7 % iz
decentraliziranih sredstava, 40,3 % iz drugih izvora te 9,0 % iz vlastitih proracunskih
sredstava. Decentralizirana sredstva za kapitalna ulaganja u osnovne Skole od 2014. do
2016. su planirana u iznosu 8.709.642,00 kn, a ostvarena su u iznosu 8.691.905,00 kn, $to
je za 17.737,00 kn manje od planiranih. Dio sredstava u iznosu 1.020.460,00 kn je
udruzen s decentraliziranim sredstvima za kapitalna ulaganja u srednje Skole. Drugi izvori
se odnose na sredstva Ministarstva znanosti i obrazovanja za sufinanciranje izgradnje
nove Skolske zgrade i sportske dvorane Osnovne Skole Pribislavec i sportske dvorane
Osnovne S$kole Orehovica u iznosu 5.990.473,00 kn te sredstva jedinice lokalne
samouprave za izgradnju sportske dvorane Osnovne Skole GoriCan u iznosu
100.014,00 kn. Na rashode za izgradnju nove Skolske zgrade i sportske dvorane Osnovne
Skole Pribislavec te izgradnju Cetiri sportske dvorane i idejni projekt jedne sportske
dvorane se odnosi 72,9 % te na rekonstrukciju i sanaciju atrija jedne osnovne Skole 9,0 %,
a preostalih 18,1 % se odnosi na rashode za radove manje vrijednosti na viSe Skolskih
objekata (sanacija fasade, krovista, zamjena stolarije, rekonstrukcija kotlovnice i podnih
obloga, uredenje vanjskih igralista i druga ulaganja).

U tablici broj 5 daju se podaci o ostvarenim rashodima Medimurske Zupanije za
kapitalna ulaganja u srednje Skole od 2014. do 2016., prema izvorima financiranja.

Tablica broj 5

Ostvareni rashodi Medimurske Zupanije za kapitalna ulaganja
u srednje Skole od 2014. do 2016., prema izvorima financiranja

u kn
Redni Izvori financiranja Rehed Ukupno
broj 2014. 2015. 2016. 0142016,
1 2 3 4 5

1. | Decentralizirana 1.935.071,00 | 1.900.353,00 | 1.303.716,00 5.139.140,00
sredstva

p. | Vlastita proracunska 0,00 0,00 320.823,00 320.823,00
sredstva

Ukupno 1.935.071,00 | 1.900.353,00 | 1.624.539,00 5.459.963,00

Rashodi za kapitalna ulaganja u srednje Skole financirani su 94,1 % iz
decentraliziranih sredstava i 5,9 % iz vlastitih proraCunskih sredstava. Najvec¢im dijelom se
odnose na rekonstrukciju i dogradnju zgrade Gimnazije te rekonstrukciju zgrade Tehnicke
Skole. Ostvarena decentralizirana sredstva manja su za 392,00 kn od planiranih.
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Nalozi i preporuke
- Odluke o kapitalnim ulaganjima u osnovne i srednje Skole

Odlukama o kriterijima, mijerilima i nacinu financiranja decentraliziranih funkcija
osnovnih te srednjih Skola i u€eni¢kog doma kojima je osniva¢ Medimurska Zupanija za
2014., 2015. i 2016., utvrdeno je da se sredstva za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini Skola rasporeduju u skladu s
planovima rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini §kola.

Planovi rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini osnovnih i srednjih Skola za 2014. i 2015. su doneseni u visini
udruzenih decentraliziranih sredstava za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i
dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini osnovnih i srednjih Skola, odnosno za 2014. u
iznosu 4.353.967,00 kn i za 2015. u iznosu 4.300.248,00 kn. Za udruzivanje sredstava
dana je prethodna suglasnost Ministarstva znanosti i obrazovanja i Ministarstva financija.
Plan rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini osnovnih Skola za 2016. je donesen za osnovne $Skole u iznosu
2.870.391,00 kn i srednje Skole u iznosu 1.304.108,00 kn, odnosno doneseni su zasebni
planovi za osnovne Skole i za srednje Skole. Navedenim planovima, kapitalna ulaganja u
osnovne i srednje Skole od 2014. do 2016. su planirana do iznosa odredenog godisnjim
odlukama Vlade Republike Hrvatske o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava
za financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva te
srednjih Skola i uceni¢kih domova, odnosno u iznosu 12.828.714,00 kn, od Cega za
osnovne Skole u iznosu 7.687.108,00 kn i za srednje Skole u iznosu 5.141.606,00 kn.
Planovi sadrze Skole na koje se odnosi ulaganje, vrstu ulaganja te planirani iznos u tekucéoj
godini, ali ne sadrze ukupno planirani iznos potreban za realizaciju svih ulaganja
obuhvacenih projektom od pocletka do zavrSetka projekta te druge izvore financiranja
(vlastita proraCunska sredstva, primljene zajmove, sredstva iz drugih proracuna i druge
izvore). Odlukom o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje
minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva iz 2017. nije vise
propisana obveza izrade investicijskog elaborata. Odredbom c¢lanka 45. Zakona o
proraCunu je propisano da jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mogu
preuzeti obveze po investicijskim projektima tek nakon provedenog stru¢nog vrednovanja
te ocijenjene opravdanosti i ucinkovitosti investicijskog projekta. Kapitalna ulaganja iz
vlastitih proraCunskih sredstava i iz drugih izvora su planirana proraCunom.

Planirana kapitalna ulaganja u osnovne Skole od 2014. do 2016. iz sredstava
decentraliziranih funkcija u iznosu 7.687.108,00 kn se odnose na nastavak izgradnje
sportske dvorane Osnovne Skole Orehovica u iznosu 2.563.000,00 kn, rekonstrukciju i
sanaciju atrija u osnovnoj skoli Prelog u iznosu 1.365.500,00 kn, izgradnju nove Skole i
sportske dvorane Osnovne Skole Pribislavec u iznosu 705.732,00 kn, izgradnju sportske
dvorane Osnovne Skole Gori¢an u iznosu 277.015,00 kn i sportske dvorane Osnovne
Skole Strahoninec u iznosu 100.000,00 kn te druga ulaganja (sanaciju fasade, krovista,
zamjenu stolarije, rekonstrukciju kotlovnice, podnih obloga, uredenje vanjskih igralista i
druga ulaganja) u iznosu 2.675.861,00 kn.
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Planirana kapitalna ulaganja u srednje Skole od 2014. do 2016. iz sredstava
decentraliziranih funkcija u iznosu 5.141.606,00 kn se odnose na dogradnju zgrade
Gimnazije, nabavu opreme i vanjsko uredenje u iznosu 3.084.665,00 kn, rekonstrukciju
zgrade TehniCke Skole u iznosu 1.692.458,00 kn i sufinanciranje projekta energetske
uCinkovitosti za zgrade Graditeljske i TehniCke Skole u iznosu 364.483,00 kn.

Medimurska Zupanija je za osnovne Skole, Ciji je osnivaC, na temelju podataka o
broju u€enika i razrednih odjela, broju postojec¢ih ucionica i smjenskom radu, izradila
analizu, kojom su utvrdene maticne Skole koje nemaju Skolsku sportsku dvoranu i Skole
koje nemaju prostorne uvjete za nastavu u jednoj smjeni. Potrebna sredstva procijenjena
Su u iznosu 216.287.500,00 kn (izgradnja 11 Skolskih sportskin dvorana procijenjene
vrijednosti  93.187.500,00 kn, dogradnja sedam Skola procijenjene vrijednosti
69.800.000,00 kn, izgradnja maticne i dviju podru¢nih Skola procijenjene vrijednosti
53.300.000,00 kn). Financiranje je planirano sredstvima europskih fondova. Radi prijave
na natjeCaje europskih fondova, razvojna agencija, Ciji je osniva¢ Medimurska Zupanija, je
2013. izradila studije pred-izvodljivosti za izgradnju osam gradevina osnovnih Skola
procijenjene vrijednosti 147.000.000,00 kn (nova Skolska zgrada sa sportskom dvoranom
Osnovne $Skole Pribislavec, sportske dvorane osnovnih Skola Gori¢an, Strahoninec, Sveta
Marija i Sveti Martin na Muri, sportska dvorana s dogradnjom ucionica Osnovne Skole
Orehovica, rekonstrukcija, nadogradnja i dogradnja Skole te sportske dvorane Osnovne
Skole Macinec i rekonstrukcija, dogradnja i nadogradnja Osnovne Skole NedeliSce).
Financiranje 85,0 % vrijednosti projekata bilo je planirano iz sredstava europskih fondova.
Obveza Medimurske Zupanije, odnosno jedinice lokalne samouprave na podrucju koje se
projekt provodi, bila je financiranje projektne dokumentacije i pribavljanje dozvola za
gradenje. Za navedena ulaganja su ranijih godina (od 2006.) pribavljene potrebne
suglasnosti Ministarstva, projektna dokumentacija, gradevinske dozvole, odnosno potvrde
glavnog projekta, osim za izgradnju nove Skole i sportske dvorane Osnovne S$kole
Pribislavec za koju je 2015. dana suglasnost Ministarstva znanosti i obrazovanja te
dozvola za gradenje. Rokovi za zavrSetak navedenih ulaganja planirani su u srpnju 2017.,
a za dvoranu Osnovne Skole Orehovica 2015. Planirani izvori sredstva iz europskih
fondova nisu ostvareni.

Za srednje Skole, Ciji je osnivaC Medimurska Zupanija, izradena je analiza ranijih
godina. Zgrada TehniCke Skole u vezi izolacije, stolarije, fasade i krova je ocijenjena
loSom, a za zgradu Gimnazije te Ekonomske i trgovacke Skole naveden je nedostatak
prostora. Za rekonstrukciju i dogradnju zgrade Gimnazije Cakovec izraden je u travnju
2013. plan investicije, kojim je planirana rekonstrukcija postoje¢e zgrade (izmjena ravnog
krova, toplinska izolacija fasade, prenamjena odredenih prostorija) i dogradnja ucionica s
kabinetima, sanitarijama i kotlovnicom, dogradnja garderobe s knjiznicom i €itaonicom te
novi ulaz i nadstreSnica, uredenje ulaznog trga i izgradnja parkiraliSta. Za Tehni¢ku Skolu
je u svibnju 2014. sastavljeno izvjeS¢ée o provedenom energetskom pregledu.

S obzirom da su ranijih godina pribavliene dozvole za gradenje viSe Skolskih
objekata, a planirani izvori sredstva nisu osigurani, odluke o kapitalnim ulaganjima u
osnovne i srednje Skole su u razdoblju od 2014. do 2016. donesene, a obveze po
investicijskim projektima preuzete, u visini osiguranih izvora sredstava.
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Medimurska Zupanija nije izradila analizu svih podataka o stanju i opremljenosti
osnovnih i srednjih Skola u odnosu na mjerila za prostor i opremu propisana Drzavnim
pedagoskim standardom osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja, Drzavnim
pedagoskim standardom srednjoSkolskog sustava odgoja i obrazovanja i koeficijentima
izvodljivosti standarda te Odlukom o utvrdivanju normativa prostora i opreme gradevina
Skola, gradevina Skolskih sportskih dvorana i Skolskih vanjskih igraliSta s potrebnim
sredstvima, izvorima sredstava, aktivnostima, prioritetima i rokovima provedbe.

Drzavni ured za reviziju predlaze Medimurskoj Zupaniji sastaviti analizu svih
podataka o stanju i opremljenosti osnovnih i srednjih $kola u odnosu na mjerila za prostor i
opremu propisana Drzavnim pedagoskim standardom osnovno$kolskog sustava odgoja i
obrazovanja, Drzavnim pedagoskim standardom srednjoSkolskog sustava odgoja i
obrazovanja i koeficijentima izvodljivosti standarda te Odlukom o utvrdivanju normativa
prostora i opreme gradevina Skola, gradevina Skolskih sportskih dvorana i Skolskih
vanjskih igraliSta s potrebnim sredstvima, izvorima sredstava, aktivhostima i rokovima.

- Provedba i pracenje provedbe kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje Skole

Kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole od 2014. do 2016., Ciji je osnivac
Medimurska Zupanija, iznose 20.580.777,00 kn, od ¢ega se na osnovne Skole odnosi
15.120.814,00 kn i srednje Skole 5.459.963,00 kn.

Kapitalna ulaganja u osnovne Skole najvecim dijelom se odnose na izgradnju nove
Skolske zgrade sa sportskom dvoranom i pet sportskih dvorana u iznosu 11.024.809,00 kn
te rekonstrukciju i sanaciju atrija Osnovne Skole Prelog u iznosu 1.365.376,00 kn. Rashodi
za izgradnju nove Skolske zgrade i sportske dvorane osnovnih Skola u iznosu
11.024.809,00 kn se odnose na rashode za izgradnju nove Skolske zgrade sa sportskom
dvoranom Osnovne 8kole Vladimir Nazor, Pribislavec u iznosu 6.290.846,00 kn i Cetiri
sportske dvorane osnovnih Skola u iznosu 4.711.463,00 kn, od Cega se na rashode za
sportsku dvoranu Osnovne $kole Orehovica odnosi 3.438.868,00 kn, Osnovne Skole Sveti
Juraj na Bregu 500.000,00 kn, Osnovne Skole Gori¢an 495.595,00 kn i Osnovne $kole
Strahoninec 277.000,00 kn, a na idejni projekt sportske dvorane Osnovne $kole VratiSinec
se odnosi 22.500,00 kn.

Kapitalna ulaganja u srednje Skole najveéim dijelom u iznosu 3.082.200,00 kn se
odnose na rekonstrukciju i dogradnju zgrade Gimnazije (zajedno s vanjskim uredenjem i
nabavom opreme) te rekonstrukciju zgrade TehniCke Skole u iznosu 1.692.458,00 kn.

Izgradnja sportske dvorane Osnovne Skole Sveti Juraj na Bregu je zapocela 2011., a
zavrSena je 2014. Nadalje, 2015. dogradena je i opremljena zgrada Gimnazije i zavrSeni
su radovi rekonstrukcije zgrade TehniCke Skole. ZavrSeni Skolski objekti su stavljeni u
funkciju. Za izgradnju sportske dvorane Osnovne Skole Sveti Juraj na Bregu nositel;i
ulaganja bili su Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije i Opc¢ina Sveti
Juraj na Bregu. Medimurska zupanija, kao osniva¢ Skole, nije prije poCetka ulaganja
uredila prava i obveze s nositeljima investicije u vezi evidentiranja rashoda i imovine te
zavrSenog ulaganja.

Prema podacima Opcine Sveti Juraj na Bregu, ulaganja u izgradnju sportske dvorane
Osnovne Skole Sveti Juraj na Bregu su iznosila 13.697.970,00 kn, a odnose se na
ulaganja na temelju ugovora iz 2011. u iznosu 7.975.623,00 kn i ugovora iz 2014. u iznosu
5.684.832,00 kn, a razlika u iznosu 37.515,00 kn se odnosi na pripremne radove iz 2011.
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Radove dogradnje Skole i izgradnje sportske dvorane Osnovne Skole Sveti Juraj na
Bregu ugovorilo je Ministarstvo regionalnoga razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva
2011., u vrijednosti 9.817.721,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od Cega je
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije trebalo sufinancirati 60,0 % i
Opc¢ina Sveti Juraj na Bregu 40,0 %. Prema okoncanoj situaciji iz kolovoza 2013. i
zapisniku o okon¢anom obracunu izvedenih radova iz studenoga 2013., radovi su izvedeni
u vrijednosti 7.975.623,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, od Cega je placeno
7.935.344,00 kn.

Prema zapisniku, radovi nisu zavrSeni u roku, utvrdeni su odredeni nedostaci i
preostali radovi za dovrSenje te je utvrdeno tereCenje izvoditelja za 3.175.251,00 kn.
Ugovore za zavrSetak radova zakljucila je Opc¢ina Sveti Juraj na Bregu 2014., a izvedeni
Su u vrijednosti 5.684.832,00 kn. Medimurska Zupanija nije sudjelovala u provedbi
investicije, osim Sto je 2014. iz vlastitih proracunskih sredstava sufinancirala dio obveze
opc¢ine u iznosu 500.000,00 kn. Uporabna dozvola za dogradnju Skole i novoizgradenu
sportsku dvoranu izdana je $koli u kolovozu 2014. Skola je u zemlji$nim knjigama upisana
kao vlasnik Skole i sportske dvorane, dok u poslovnim knjigama nije evidentirana
vrijednost ulaganja. Prema obrazlozenju odgovorne osobe Medimurske Zzupanije,
poduzete su aktivnosti za pribavljanje podataka o vrijednosti ulaganja i evidentiranja
zavrSenog ulaganja u poslovnim knjigama Skole.

Nositelj rekonstrukcije, dogradnje i opremanja zgrade Gimnazije bila je Medimurska
Zupanije, a Skola rekonstrukcije Tehnicke Skole.

Prema podacima Medimurske Zupanije kapitalna ulaganja u rekonstrukciju i
dogradnju zgrade Gimnazije, vanjsko uredenje i nabavu opreme od 2014. do 2016.
iznosila su 3.082.200,00 kn, a financirana su decentraliziranim sredstvima (2014. u iznosu
1.935.071,00 kn, 2015. u iznosu 804.855,00 kn i 2016. u iznosu 342.274,00 kn). Za
rekonstrukciju i dogradnju zgrade Gimnazije (rekonstrukcija glavnog ulaza te dogradnja
ucenickog kluba, garderobe, kotlovnice i osam ucionica s prate¢im sadrzajima) dana je
suglasnost nadleZznog ministarstva na idejni projekt u studenome 2011. Potvrda glavnog
projekta izdana je Skoli u srpnju 2012. (dogradnja je ukupne bruto povrSine 1 343,40 m?,
korisne povrsine 1 141,86 m? a sastoji se od prizemlja i kata). Vrijednost ulaganja od
2011. (idejni projekt) do 2013. je evidentirana u poslovnim knjigama Skole u iznosu
4.654.451,00 kn, od Cega je Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
2013. sufinanciralo 620.000,00 kn. U svibnju 2014. Medimurska Zupanija je provela
otvoreni postupak javne nabave za zavrSetak |. faze radova i rekonstrukciju postojeéeg
ulaza i u srpnju 2014. zakljucila ugovor s izvoditeljem radova u vrijednosti 1.157.441,00 kn
s porezom na dodanu vrijednost. Takoder, s Ministarstvom regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije Medimurska zupanija je ugovorila sufinanciranje radova. Okoncana
situacija ispostavljena je u studenome 2014. u iznosu 1.157.255,00 kn, od Cega je
Medimurska zupanija sufinancirala 594.255,00 kn i Ministarstvo 563.000,00 kn, izravnim
placanjem izvoditelju. Za |. fazu sastavljen je zapisnik o obavljenom tehnickom pregledu u
studenome 2014. Osim |. faze radova i rekonstrukcije postoje¢eg ulaza, 2014. su iz
decentraliziranih sredstava financirani radovi rekonstrukcije, dogradnje i vanjskog uredenja
te je nabavljen Skolski namjeStaj i oprema ukupne vrijednosti 1.340.816,00 kn. Za
zavrSetak radova i uredenje okoliSa Medimurska Zupanija je u srpnju 2015. zakljucila
ugovor s izvoditellem, odabranim u otvorenom postupku javne nabave, u vrijednosti
1.244.658,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, od ¢ega 559.000,00 kn sufinancira
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, izravnim pla¢anjem
izvoditelju.
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Okoncana situacija za zavrSetak radova i uredenje okoliSa ispostavljena je u
studenome 2015. u iznosu 1.222.143,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. 1z
decentraliziranih sredstava financirani su u iznosu 663.143,00 kn i sredstvima Ministarstva
u iznosu 559.000,00 kn. Takoder, iz decentraliziranih sredstava 2015. financiran je strucni
nadzor i drugi rashodi u iznosu 141.712,00 kn, a 2016. oprema za novu Kknijiznicu,
namjestaj i drugi rashodi u iznosu 342.274,00 kn. Navedena ulaganja Medimurske
Zupanije su prenesena Skoli. Prema poslovnim knjigama Skole, ulaganja od 2014. do
2016. su evidentirana u imovini Skole u iznosu 4.204.200,00 kn (od ¢ega je Medimurska
Zupanija sufinancirala 3.082.200,00 kn i Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije 1.122.000,00 kn), $to s ulaganjima iz ranijih godina iznosi 8.858.651,00 kn.

Kapitalna ulaganja u rekonstrukciju zgrade TehniCke Skole za 2015. i 2016. su
iznosila 1.692.458,00 kn (2015. u iznosu 1.095.498,00 kn i 2016. u iznosu 596.960,00 kn).
Financirana su decentraliziranim sredstvima. Za adaptaciju i rekonstrukciju Skolske zgrade
u okviru programa energetske obnove zgrada donesena je odluka Skolskog odbora
Tehnicke Skole u lipnju 2015., na koju je dana suglasnost Medimurske zupanije. Postupak
nabave provela je Skola te je u srpnju 2015. zaklju€ila ugovor u vrijednosti 2.602.528,00 kn
s porezom na dodanu vrijednost. U listopadu 2015. Skola je s Fondom za za$titu okoliSa i
energetsku ucCinkovitost zaklju€ila ugovor o zajedniCkom financiranju projekta
Rekonstrukcija i adaptacija zgrade Skole, kojim je utvrdeno sufinanciranje Fonda u visini
40,0 % opravdanih troSkova, koji prema troSkovniku za radove i nadzor iznose
2.614.747,00 kn, odnosno 1.045.899,00 kn. Rok za provedbu projekta bio je konac 2015.
Okoncana situacija ispostavljena je u prosincu 2015. u iznosu 2.656.123,00 kn s porezom
na dodanu vrijednost. Medimurska Zupanija je u 2015. sufinancirala iznos 1.095.498,00 kn
(radovi 1.072.618,00 kn i stru¢ni nadzor 22.880,00 kn) te 2016. iznos 596.960,00 kn
(radovi 549.460,00 kn i projektna dokumentacija 47.500,00 kn). Ulaganja su evidentirana u
poslovnim knjigama Skole.

Nositelj investicije izgradnje nove Skolske zgrade sa sportskom dvoranom Osnovne
Skole Vladimir Nazor, Pribislavec i sportske dvorane Osnovne Skole Orehovica je
Medimurska Zupanija. Za nastavak izgradnje sportske dvorane Osnovne Skole Gori¢an i
Osnovne Skole Strahoninec nositelji investicija su Skole. Izgradnja navedenih Skolskih
objekata nije zavrSena, jer nisu osigurani izvori financiranja. Medimurska Zupanija nije sa
Skolama uredila prava i obveze u vezi evidentirana imovine u pripremi. U poslovnim
knjigama Medimurske Zupanije evidentirani su rashodi za kapitalna ulaganja u Skole
prema izvorima financiranja (decentralizirana sredstva te vlastita proraCunska sredstva i
drugi izvori) i imovina u pripremi financirana vlastitim proracunskim sredstvima i iz drugih
izvora, dok se kapitalna ulaganja financirana decentraliziranim sredstvima prenose
Skolama (poCetkom godine za prethodnu godinu), neovisno o zavrSetku ulaganja. Zbog
opisanog nacina evidentiranja, kapitalna ulaganja u Skolske objekte djelomi¢no su
evidentirana u poslovnim knjigama Skola, a djelomi¢no u poslovnim knjigama Medimurske
Zupanije.

Sustav pracenja provedbe ulaganja nije u cijelosti uspostavljen. Prije donoSenja
odluke o kapitalnim ulaganjima nisu procijenjeni troSkovi koriStenja, odrzavanja i izvori
financiranja.

Ministarstvo znanosti i obrazovanja i Medimurska Zupanija su u listopadu 2015.
zaklju€ili sporazum o sufinanciranju izgradnje gradevine Osnovne Skole Vladimir Nazor,
Pribislavec, sa sportskom dvoranom, kojim se navedeno Ministarstvo obvezalo tijekom
2015. osigurati sredstva u iznosu 6.000.000,00 kn.
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Prema sporazumu, sredstva se doznacuju Medimurskoj Zupaniji (nositelj investicije),
na temelju zahtjeva i situacija za izvedene radove, a eventualno neutroSena sredstva
mogu se prenamijeniti za sportsku dvoranu Osnovne Skole Orehovica. Od navedenog
Ministarstva su 2015. ostvarena sredstva u iznosu 5.990.473,00 kn, od ¢ega za izgradnju
gradevine Osnovne S$kole Vladimir Nazor, Pribislavec u iznosu 5.230.641,00 kn i za
sportsku dvoranu Osnovne Skole Orehovica u iznosu 759.832,00 kn.

Za izgradnju nove Skolske zgrade sa sportskom dvoranom Osnovne Skole Vladimir
Nazor, Pribislavec, ukupne neto povrsine 5 159,09 m? (neto povrsina Skolskog dijela iznosi
3 508,50 m? i dvodijelne Skolske sportske dvorane iznosi 1 650,59 m?) dana je suglasnost
Ministarstva znanosti i obrazovanja u travnju 2015. Zemljiste za navedenu izgradnju
darovala je drzava 2005. Dozvola za gradenje izdana je Skoli u rujnu 2015. Prema studiji
pred-izvodljivosti iz prosinca 2013., nastava Osnovne Skole Pribislavec se odrzava u
dvorcu grofa Festetica iz 1870., najstarija je Skolska zgrada na podrucju Medimurske
Zupanije i spomenik je nulte kategorije. Nastava tjelesne i zdravstvene kulture se odrzava
u zakupljenoj opcinskoj dvorani. Zbog starosti i vlage potrebna su stalna ulaganja u
odrzavanje prostora, koji ne zadovoljava propisane pedagoSke standarde. Vrijednost
izgradnje nove S$kolske zgrade sa sportskom dvoranom procijenjena je u iznosu
43.728.000,00 kn. Rashodi za izgradnju su ostvareni u iznosu 6.290.846,00 kn, od Cega
za 2015. u iznosu 5.606.055,00 kn i za 2016. u iznosu 684.790,00 kn. Na rashode |. faze
radova (temelji, prizemlje i dio katne konstrukcije) odnosi se 5.319.445,00 kn i druge
rashode 971.401,00 kn (projektna dokumentacija, stru€¢ni nadzor, vodni doprinos,
prikljuCak struje, vode i kanalizacije), od €ega je sredstvima Ministarstva znanosti i
obrazovanja sufinancirano 5.230.641,00 kn, decentraliziranim sredstvima 705.732,00 kn i
vlastitim proracunskim sredstvima Medimurske Zupanije 354.472,00 kn. Prije pocetka
izgradnje nisu osigurana potrebna sredstva za provedbu projekta. Obveze za 2015. i 2016.
Su preuzete u visini osiguranih sredstava (projektna dokumentacija potrebna za ishodenje
dozvole za gradenje, |. faza radova i stru¢ni nadzor). Postupak nabave I. faze radova
(temelji, prizemlje i dio katne konstrukcije) provela je Medimurska Zupanija u listopadu
2015. i zakljucila ugovor s odabranim izvoditeljem radova u vrijednosti 5.145.785,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Prema Cetvrtoj privremenoj situaciji iz oZujka 2016.,
vrijednost izvedenih radova iznosi 5.319.445,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, sto je
za 173.660,00 kn viSe od ugovorenih. Okonfana situacija za radove |. faze nije
sastavljena. Prema poslovnim knjigama Medimurske Zupanije, koncem 2016. evidentirano
je ulaganje u iznosu 5.585.114,00 kn, a prema poslovnim knjigama Skole u iznosu
705.732,00 kn (dio financiran decentraliziranim sredstvima). Sredstva za nastavak i
zavrSetak nove Skolske zgrade sa sportskom dvoranom Osnovne Skole Pribislavec nisu
osigurana do vremena obavljanja revizije (listopad 2017.).

Izgradnja sportske dvorane Osnovne Skole Orehovica zapocela je 2006. Dozvola za
gradnju Skolske sportske dvorane i spojnog hodnika s nadstreSnicom izdana je Skoli u
srpnju 2006. (dvorana s prate¢im sadrzajima i tribinama povrsSine 1 269,82 m? zajedno s
prizemljem i katom, koji ¢ine ucionice s kabinetima, sveukupne neto povrSine 1 722,54 m?,
odnosno bruto povrSine 1 844,93 m?). Prema dopisu Ministarstva znanosti i obrazovanja iz
srpnja 2007., suglasnost je zatrazena nakon $to je izdana gradevinska dozvola. Za Il. fazu
radova izgradnje sportske dvorane i uCionica, Medimurska zupanija je u listopadu 2014.
zaklju€ila ugovor s izvoditeljem, odabranim postupkom bagatelne nabave, u vrijednosti
614.548,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Radovi su izvedeni u sijeCnju 2015. u
vrijednosti 614.466,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Za nastavak radova
Medimurska zupanija je u srpnju 2015. zakljuCila ugovor s izvoditellem, odabranim u
otvorenom postupku javne nabave, u vrijednosti 2.223.875,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost.
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Rok za izvodenje radova bio je 120 kalendarskih dana od zaklju€enja ugovora. U
studenome 2015., na temelju pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne
objave, zakljuen je dodatak ugovoru u vrijednosti 447.220,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost te ugovorena vrijednost radova iznosi 2.671.095,00 kn. Prema Sestoj
priviemenoj situaciji, vrijednost radova koncem prosinca 2015. iznosi 2.662.860,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Okon€ana situacija i zapisnik o preuzimanju radova
ugovorenih 2015. nisu sastavljeni. Ulaganja za 2014. i 2015. iznose 3.438.868,00 kn
(2014. iznos 562.836,00 kn i 2015. iznos 2.876.032,00 kn), a izvori financiranja su
decentralizirana sredstva u iznosu 2.562.370,00 kn, sredstva Ministarstva znanosti i
obrazovanja u iznosu 759.832,00 kn i viastita proraCunska sredstva Medimurske Zupanije
u iznosu 116.666,00 kn. Tijekom 2016. radovi nisu izvodeni. Prema obrazlozenju
odgovorne osobe, u 2017. je ugovoren nastavak radova u vrijednosti 7.384.200,00 kn.
Potrebna sredstva za zavrSetak radova su procijenjena u iznosu 1.500.000,00 kn, a rok za
zavrsetak planiran je 2018. Prema poslovnim knjigama Skole, koncem 2016. evidentirana
su ulaganja u vrijednosti 4.520.919,00 kn, a odnose se na radove izvedene ranijih godina
(2006. i 2007.) u vrijednosti 1.161.933,00 kn i radove izvedene tijekom 2014. i 2015. u
vrijednosti 3.358.986,00 kn (dio financiran decentraliziranim sredstvima 2.562.370,00 kn,
sredstvima Ministarstva 759.832,00 kn te iz vlastitih prihoda Skole 36.784,00 kn). Prema
poslovnim knjigama Medimurske Zupanije, koncem 2016. ulaganja su evidentirana u
imovini u pripremi u iznosu 876.498,00 kn, a odnose se na dio radova financiran
sredstvima Ministarstva znanosti i obrazovanja u iznosu 759.832,00 kn i vlastitim
proraCunskim sredstvima u iznosu 116.666,00 kn. Dio radova financiran sredstvima
Ministarstva evidentiran je u poslovnim knjigama Skole i Medimurske Zzupanije.

Za izgradnju Skolskih sportskih dvorana Osnovne Skole Gori€an i Strahoninec
donesen je u prosincu 2015. zaklju¢ak Medimurske Zupanije o davanju potpore opc¢inama
za kreditno zaduZenje te osiguranju pomodi u otplati kredita, prema godiSnjem sporazumu.
Suglasnost Ministarstva znanosti i obrazovanja na idejni projekt za rekonstrukciju i
dogradnju Osnovne 8kole Gori€an sa sportskom dvoranom (ukupne neto povrSine
3 503,10 m? od Cega 2 147,60 m? rekonstruiranog i dogradenog dijela i 1 355,50 m?
dvodijelne Skolske sportske dvorane) dana je 2008. Potvrda glavnog projekta izdana je
Skoli u svibnju 2009. (gradenje sportske dvorane s pripadajuéim spojnim hodnikom,
uliénim i dvoriSnim dijelom gradevinske bruto povrsine 1 493,60 m?) te vanjsko uredenje i
hortikulturu. Prema podacima $Skole, do konca 2013. izgradeni su temelji sportske dvorane
u vrijednosti 1.000.099,00 kn. Medimurska Zupanija je u listopadu 2015. zakljucila ugovor
s izvoditeliem za Il. fazu radova, nakon provedenog postupka bagatelne nabave, u
vrijednosti 477.185,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Prema okoncanoj situaciji iz
veljate 2016., vrijednost izvedenih radova iznosi 476.845,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Kapitalna ulaganja za 2015. i 2016. iznose 495.595,00 kn, a odnose se na
radove i izradu troSkovnika. Prema poslovnim knjigama Medimurske zupanije, koncem
2016. u imovini u pripremi su evidentirana ulaganja u iznosu 218.580,00 kn (dio financiran
vlastitim proracdunskim sredstvima i sredstvima opcine), dok su ulaganja financirana
decentraliziranim sredstvima u iznosu 277.015,00 kn prenesena $skoli. U listopadu 2016.
donesena je odluka Skolskog odbora o nastavku izgradnje $kolske sportske dvorane, o
¢emu je zaklju€en sporazum izmedu Skole, opéine i Medimurske Zupanije. Sporazumom je
utvrdeno da je Skola vlasnik nekretnine na kojoj se gradi Skolska sportska dvorana, da je
dana suglasnost Medimurske Zupanije kao osnivaCa Skole za nastavak izgradnje (llI.
faza), da se opcina zaduzila u iznosu 7.000.000,00 kn i da je Skola nositelj investicije.
Postupak javne nabave radova lll. faze provela je Skola, uz sudjelovanje predstavnika
Medimurske zupanije i opCine. Medimurska Zupanija se obvezala sudjelovati u otplati
kredita opcini, o ¢emu se zaklju€uju zasebni godisnji sporazumi.
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Opcina se obvezala sredstva kredita doznacavati Skoli i/ili izvoditelju na temelju
zahtjeva Skole i ovjerene situacije za izvedene radove. Ugovor o izvodenju radova
zakljuCen je u prosincu 2016. izmedu Skole i odabranog ponuditelja te Medimurske
Zupanije i opéine, u vrijednosti 6.256.890,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
Okoncana situacija je ispostavljena u rujnu 2017. u iznosu 6.199.304,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost. Prema zapisniku iz rujna 2017., vrijednost izvedenih radova izgradnje
Skolske sportske dvorane Osnovne Skole Gori¢an, financiranih iz kredita opcine, iznosi
6.953.843,00 kn, a radove zajedni¢ki sufinanciraju Medimurska Zupanija 60,0 % i opc¢ina
40,0 %, na nacin da Medimurska Zupanija mjese¢no svoj dio obveze doznacuje opcini, u
skladu s otplatnim planom banke. Izgradnja sportske dvorane Osnovne Skole Gori¢an nije
zavrSena. Prema obrazlozenju odgovorne osobe, za zavrSetak ulaganja potrebno je
osigurati sredstva u iznosu 3.000.000,00 kn.

Za izgradnju Skolske sportske dvorane Osnovne Skole Strahoninec (dvodijelna
Skolska sportska dvorana neto povrSine 1 267,80 m?) dana je suglasnost Ministarstva
znanosti i obrazovanja na idejno rjeSenje u prosincu 2006. Potvrda glavnog projekta
izdana je Skoli u ozujku 2010. Za pocetak izgradnje sportske dvorane - |. faza zakljuCen je
sporazum u ozujku 2014., kojim je utvrdeno da je donesena odluka Skolskog odbora o
poCetku izgradnje, na koju je dana suglasnost osnivaca, da je zaklju¢en ugovor o
izvodenju radova izmedu Skole i izvoditelja radova u vrijednosti 610.089,00 kn s porezom
na dodanu vrijednost, od ¢ega Medimurska Zupanija sufinancira 200.000,00 kn, izravnim
placanjem izvoditelju (decentralizirana sredstva 100.000,00 kn i 100.000,00 kn vlastita
proracunska sredstva), a opcina 410.089,00 kn Skoli. Okon¢ana situacija za I. fazu radova
ispostavljena je u lipnju 2014. u iznosu 610.083,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
Prema poslovnim knjigama Skole, ulaganja u |. fazu radova su evidentirana u imovini u
pripremi. Tijekom 2015. radovi nisu izvodeni. U rujnu 2016. donesena je odluka Skolskog
odbora o nastavku izgradnje. Skola, op¢ina i Medimurska Zupanija su zakljugile sporazum,
kojim je utvrdeno da je Skola vlasnik nekretnine, da je dana suglasnost Medimurske
Zupanije kao osnivaca Skole, da se opcina zaduzila u iznosu 5.000.000,00 kn i da je Skola
nositelj investicije. Skola je provela otvoreni postupak javne nabave i u studenome 2016.
ugovorila radove u vrijednosti 4.296.378,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Do konca
rujna 2017. radovi su izvedeni u vrijednosti 4.206.668,00 kn, a financirani su iz kredita
opcine. Medimurska Zupanija se obvezala sufinancirati otplatu kredita opcine. Prema
poslovnim knjigama Medimurske Zupanije, rashodi za izgradnju Skolske sportske dvorane
Osnovne Skole Strahoninec za razdoblje od 2014. do 2016. iznose 277.000,00 kn (prema
sporazumu 200.000,00 kn, za izradu troSkovnika 12.500,00 kn, a na prijenos sredstava
opcini za otplatu kredita se odnosi 64.500,00 kn), a u imovini u pripremi su evidentirana
ulaganja u iznosu 87.808,00 kn. Radovi nisu zavrSeni, a potrebna sredstva za zavrSetak
procijenjena su u iznosu 3.500.000,00 kn.

Rekonstrukcija i sanacija dva atrija Osnovne Skole Prelog od 2014. do 2016.
financirana je decentraliziranim sredstvima u iznosu 1.365.376,00 kn, od ¢ega 2014. u
iznosu 599.903,00 kn, 2015. u iznosu 149.974,00 kn i 2016. u iznosu 615.499,00 kn.
Rekonstrukcija i sanacija jednog atrija je zavrSena i Skoli je izdana uporabna dozvola.
Nositelj investicije 2014. bila je Medimurska Zupanija, a 2015. Skola. U sufinanciranju
radova je sudjelovao Grad Prelog. Kapitalna ulaganja su prenesena Skoli. U srpnju 2016.
Medimurska Zupanija je ugovorila rekonstrukciju drugog atrija. Prema obrazloZenju
odgovorne osobe, radovi su zavrseni 2017.

Drzavni ured za reviziju predlaze Medimurskoj Zupaniji u sluCajevima zajedni¢kog
financiranja ulaganja u Skole urediti medusobna prava i obveze u vezi placanja,
evidentiranja rashoda i imovine.
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Kod ulaganja kod kojih su nositelji ulaganja i financiranja drugi subjekti, urediti prava i
obveze u vezi evidentiranja imovine u pripremi i zavrSenog ulaganja te sudjelovanje
Medimurske Zupanije, kao osnivaca Skole, u cjelokupnoj provedbi ulaganja. Predlaze
poduzimati aktivnosti za osiguranje financijskih sredstava kako bi se Skolski objekti zavrsili
te stavili u funkciju za koju su namijenjeni. Predlaze se imenovati zajednic¢kog koordinatora
ulaganja na pocetku svake investicije, kako bi se od poCetka investicije uspostavio sustav
pracenja i po potrebi poduzimale aktivnosti i mjere radi pravodobnog zavrSetka i stavljanja
objekta u funkciju za koju je namijenjen. Nadalje, predlaZze za ugovorene radove izgradnje
nove Skolske zgrade sa sportskom dvoranom Osnovne Skole Pribislavec i sportske
dvorane Osnovne Skole Orehovica od izvoditelja radova pribaviti okon€ane situacije za
izvedene radove, a u slu€aju da radovi nisu zavrSeni u ugovorenom roku utvrditi razloge
kasnjenja radova i utvrditi je li izvoditelj radova povrijedio ugovorne obveze. Predlaze prije
donosSenja odluke o ulaganjima u Skole procijeniti troSkove koriStenja, odrzavanja i izvore
financiranja, kako bi se u slu€aju odstupanja, poduzele odgovarajuée mjere i postigle
planirane vrijednosti.

- Vrednovanje zavrsenih kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje Skole

Medimurska Zupanija nije uredila sustav vrednovanja zavrSenih kapitalnih ulaganja u
osnovne i srednje Skole koji bi obuhvacao praéenje rezultata ulaganja (iskoriStenost,
troSkovi koriStenja i drugi elementi), analizu rezultata ulaganja u odnosu na planirane
cilieve (ispunjavanje pedagoskog standarda, optimalni uvjeti rada, iskoriStenost, troSkovi
koriStenja i odrzavanja i drugi elementi) i poduzimanje mjera u slu€ajevima odstupanja u
odnosu na planirane, odnosno kada nije postignuta svrha ulaganja.

lako nije uredila sustav vrednovanja zavrSenih kapitalnih ulaganja, Medimurska
Zupanija putem upravnog odjela za Skolstvo, koji suraduje s predstavnicima Skolskih
ustanova, analizira i prati rezultate vrijednosno znacajnijih ulaganja u Skolske objekte.
Tako je primjerice radi kontinuiranog pracenja potrosnje energenata, Medimurska Zupanija
oshovala agenciju za promicanje i unapredenje poslova vezanih uz obnovljive izvore
energije i energetsku ucinkovitost, kojoj su povjereni poslovi pra¢enja potroSnje energije i
vode te izrada godisSnjih izvijeS¢a za objekte u svojem vlasnistvu te vlasnistvu pravnih
osoba, kojima je osniva¢, putem Informacijskog sustava za gospodarenje energijom -
ISGE. Agencija prati i unosi informacije iz izradenih energetskih pregleda i certifikata te
prema zahtjevu Medimurske Zupanije izraduje odredene analize. U svrhu definiranja
prioritetnih Skolskih gradevina za prijavu na dostupne, otvorene natjeCaje za sufinanciranje
energetske obnove izradena je analiza na temelju koje su 2017. na natjeCaj za energetsku
obnovu ustanova u odgoju i obrazovanju prijavljene tri osnovne i tri srednje Skole
(Osnovna $kola Senkovec i Selnica, sportska dvorana Osnovne $kole Donji Kraljevec,
ueniéki dom Graditeliske Skole Cakovec, radionice Tehnicke i Graditelijske Skole
Cakovec, Ekonomska i trgovacka $kola Cakovec s pripadaju¢om sportskom dvoranom).
Prijavljeni projekti su prihvaceni i zaklju€eni su ugovori s Ministarstvom graditeljstva i
prostornoga uredenja te Fondom za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost. Radi
sufinanciranja dijela sredstava koje su Skole duzne osigurati iz vlastitih izvora, odobrena
su bespovratna sredstva navedenog Fonda za sufinanciranje provedbe projekata
Europske unije na regionalnoj i lokalnoj razini. Prema projektnoj dokumentaciji za
energetsku obnovu navedenih Sest Skolskih gradevina, ukupna ulaganja su procijenjena u
iznosu 27.000.000,00 kn, od Cega su planirana sredstva iz Europske unije i nacionalnih
fondova u iznosu 24.000.000,00 kn. U pripremi je projektna dokumentacija za Cetiri
osnovne Skole (VratiSinec, Gori¢an i Draskovec te Donja Dubrava s pripadaju¢om
sportskom dvoranom) za prijavu na natjeCaj za zgrade javnog sektora u kojima se
obavljaju drustvene djelatnosti.
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Drzavni ured za reviziju predlaze Medimurskoj zupaniji urediti sustav vrednovanja
zavrSenih kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje Skole koji bi obuhvacao pracenje
rezultata ulaganja (iskoriStenost, troSkovi koriStenja i drugi elementi). Predlaze se izraditi
analizu rezultata ulaganja u odnosu na planirane ciljeve i u sluCajevima odstupanja
poduzeti mjere kako bi se postigli planirani ciljevi. Pri donoSenju odluka o kapitalnim
ulaganjima uzeti u obzir rezultate (zakljucke) navedenih analiza kako bi se kapitalnim
ulaganjima upravljalo na ucinkovitiji nacin.

- Evidencija o stanju i opremljenosti osnovnih i srednjih Skola

Medimurska Zupanija je ustrojila evidenciju o stanju osnovnih Skola, Ciji je osnivac,
koja sadrzi podatke o nazivu ustanove, podatke o smjenskom radu, broju ucenika i
razrednih odjela, broju zaposlenih (hastavno i nenastavno osoblje), upisnom podrudju,
broju postojecih ucionica, planiranoj izgradnji ucionica, odnosno dogradnji Skola za rad u
jednoj smjeni te izgradnji sportskih dvorana, stanju projektne dokumentacije, procijenjenoj
vrijednosti ulaganja te izvorima financiranja. Navedena evidencija ne sadrzi rokove
provedbe. Za srednje Skole su dostavljeni podaci iz 2011., odnosno prijedlog mreze
srednjosSkolskih ustanova i programa obrazovanja, Kkoji, uz drugo, sadrzi analizu
postojeceg stanja mreze srednjih Skola te pojedinacni opis i analizu stanja srednjih Skola u
Skolskoj godini 2010./2011. U tijeku obavljanja revizije dostavljeni su podaci o Skolskim
gradevinama osnovnih i srednjih Skola te u¢enickom domu za Skolsku godinu 2015./2016.,
godini izgradnje, vlasnistvu, organiziranom produzenom boravku, kapacitetu i popunjenosti
ucenickih domova, popisu Skola kod kojih su u izgradnji gradevina koriSteni zdravstveno i
ekoloski neprihvatljivi materijali (azbest) te podaci o uvodenju e-Dnevnika.

Prema dostavljenim podacima, djelatnost odgoja i obrazovanja se u Skolskoj godini
2015./2016. obavljala u 90 gradevina, od Cega djelatnost osnovnog obrazovanja u 71 i
srednjeg obrazovanja u 19 gradevina. Gradevine osnovnih Skola se odnose na 27
mati¢nih Skola (osnovne Skole Orehovica i Sveti Martin na Muri odrzavaju nastavu u staroj
i novoj zgradi), 26 podrucnih Skola, 15 sportskih dvorana i tri sportske dvorane na temelju
ugovora o zakupu zakljuéenih s jedinicama lokalne samouprave. Gradevine srednjih Skola
se odnose na sedam zgrada srednjih Skola (za Gimnaziju stara i dogradena zgrada,
odnosno dvije gradevine), Sest Skolskih sportskih dvorana (tri srednje Skole imaju Skolske
sportske dvorane, od kojih dvije koristi pet srednjih Skola), dvije radionice (Tehnicka i
Graditeljska Skola), dva praktikuma Gospodarske Skole (objekti u Vucéetincu i Mihovljanu),
ucenicki dom i kotlovnica Graditeljske Skole.

Podaci o broju gradevina iz navedene evidencije istovjetni su broju gradevina, koje je
Medimurska Zupanija dostavila Ministarstvu u veljaci 2016. te broju gradevina navedenih u
Odluci Vlade za financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog
Skolstva te javnih potreba srednjih Skola i u€eniCkih domova u 2016. Broj gradevina
osnovnih Skola u 2016. veci je za sedam u odnosu na 2014., kada su u Odluci Vlade za
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva bile
navedene 64 te za devet u odnosu na 2015., kada su bile navedene 62 gradevine. Broj
gradevina srednjih Skola u 2016. jednak je broju gradevina za 2015., a maniji je za Cetiri u
odnosu na 2014., kada su u Odluci Vlade za financiranje minimalnog financijskog
standarda javnih potreba srednjih Skola i u¢eni¢kih domova bile navedene 23 gradevine.

Broj gradevina osnovnih Skola naveden u Odluci Vlade za financiranje minimalnog
financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva u 2014. jednak je zbroju maticnih
i podru€nih Skola te Skolskih sportskih dvorana prema Mrezi Skolskih ustanova (25
mati¢nih Skola, 26 podrucnih Skola i 13 sportskih dvorana).
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Medimurska Zupanija nema podatke o razlogu smanjenja broja gradevina u Odluci
Vlade za financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva
u 2015. u odnosu na 2014. te smanjenju broja gradevina srednjih Skola i ucenickih
domova u 2015. i 2016. u odnosu na 2014.

Prema obrazloZzenju Medimurske Zupanije broj gradevina osnovnih i srednjih Skola te
ucenickih domova za Skolsku godinu 2015./2016. naveden je prema uputama i odgovoru
Ministarstva za odredivanje broja Skolskih gradevina. Prema uputama sadrzanim u tablici
Ministarstva, Skolska gradevina je samostojna funkcionalna cjelina kao gradevina Skole,
gradevina Skolske sportske dvorane, gradevina radionice, praktikuma i slicno. Broj
Skolskih gradevina osnovnih Skola u nacelu je jednak zbroju mati¢nih i podrucnih Skola.
Jedna srednja Skola ima jednu ili vise gradevina uz napomenu da i vise Skola moze raditi u
jednoj gradevini. U tom slugaju svakoj $koli pripada jedna gradevina. Skolska gradevina
uc€enickog doma je samostojna funkcionalna cjelina. Ako je gradevina uc€eniCkog doma
unutar gradevine Skole onda se svakoj priznaje jedna gradevina. Prema odgovoru
Ministarstva iz veljaCe 2016., Skola i dvorana se uvijek iskazuju kao dvije gradevine kada
su zasebne gradevine (sportska dvorana uz Skolu) i kada je sportska dvorana u $koli.
Povecanje gradevina osnovnih Skola u 2016. u odnosu na 2014. za sedam gradevina se
odnosi na dvije novoizgradene Skolske sportske dvorane (osnovne Skole Belica i Sveti
Juraj na Bregu), novu zgradu Osnovne $kole Orehovica, staru zgradu Osnovne Skole Sveti
Martin na Muri te tri sportske dvorane na temelju ugovora o zakupu.

Starost zgrada osnovnih Skola je od 1870. (Osnovna Skola Pribislavec) do 2011.
(Osnovna Skola Orehovica) te Skolskih sportskih dvorana od 1982. (Osnovna Skola
HodoSan) do 2014. (Osnovna Skola Sveti Juraj na Bregu). Zgrade osnovnih S$kola,
odnosno zemljiSte na kojemu su izgradene, su u vlasnistvu Skola, osim stare zgrade
Osnovne Skole Orehovice, koja je 2014. darovana Opcini Orehovica te zgrade Podru¢ne
Skole Sveti Juraj u Trnju, koja je vlasnistvo Opc¢ine Doniji Kraljevec i Podru¢ne Skole
Ziskovec, koja je vlasnistvo Grada Cakovec, dok za &etiri podruéne $kole (Novakovec,
Sivica, Cirkovljan i Mackovec) nije ureden imovinsko-pravni status (dvije su opéenarodna
imovina, jedna ima viSe suvlasnika i za jednu su upisani podaci u katastru, ali nisu u
zemljisnim knjigama). Od 25 osnovnih Skola, 14 ima sportsku dvoranu, tri osnovne Skole
(Orehovica, Gornji Mihaljevec i Pribislavec) koriste sportske dvorane (opcinske zgrade) na
temelju ugovora o zakupu, a Osnovna Skola Sveti Martin na Muri odrzava nastavu u staroj
zgradi. Od 26 podrucnih Skola jedna ima Skolsku sportsku dvoranu. Sportske dvorane su u
vlasnistvu osnovnih Skola, osim sportskih dvorana osnovnih Skola Mursko SredisSce i
Podturen, koje su u zemljiSnim knjigama upisane u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave
(Grad Mursko Sredis¢e i Opcina Podturen). Na zemljistu stare zgrade Osnovne Skole Sveti
Martin na Muri je 2016. upisano pravo koriStenja u korist op¢ine na 12 godina, za izgradnju
sportske dvorane. Osnovna Skola i Grad Mursko Sredisée su 2001. i 2002. zakljucili
ugovor o vlasnistvu, korisStenju i zajedni¢kom upravljanju te odrzavanju sportske dvorane,
kojim su, uz drugo, utvrdeni vlasnicki i suvlasnicki dijelovi zgrade te upis u zemljiSnim
knjigama, nakon izrade elaborata etaZiranja, $to nije provedeno. Za sportsku dvoranu
Osnovne Skole Podturen nisu uredeni odnosi o koridtenju s jedinicom lokalne samouprave.
U razdoblju od 2014. do 2016. u izgradnji su Cetiri Skolske sportske dvorane (osnovne
Skole Orehovica, Pribislavec, Gori¢an i Strahoninec), a 2017. je zapocela izgradnja
Skolske sportske dvorane Osnovne Skole Draskovec. Takoder, planirana je izgradnja
Skolskih sportskih dvorana za Sest osnovnih Skola (Domasinec, VratiSinec, Sveti Martin na
Muri, Macinec, Sveta Marija i Gornji Mihaljevec). Zdravstveno i ekolo$ki neprihvatljivi
materijali (azbest) koriSteni su u izgradnji Osnovne Skole Sveti Martin na Muri te na
pomocnim prostorijama Osnovne Skole Belica i Podrucne Skole Gardinovec, a zamjena je
planirana 2018.



23

Starost zgrada srednjih Skola je od 1864. (Srednja Skola Prelog) do 2005.
(Gospodarska 8kola Cakovec), dok je zgrada Tehnicke 8kole izgradena 1981.
rekonstruirana 2015., a zgrada Gimnazije izgradena 1967. je rekonstruirana i dogradena
od 2012. do 2016.

Zgrade srednjih Skola, zajedno sa zemljiStem, su u vlasniStvu Skola, osim zemljista
Gospodarske $kole Cakovec, koje je u vlasnistvu Medimurske Zupanije (koli je dano
pravo gradenja za zgradu) i zemljista s objektima u Mihovljanu, koje je u vlasnistvu drzave.
Od Sest srednjih Skola, Skolske sportske dvorane imaju tri srednje Skole (Srednja Skola
Prelog, Ekonomska i trgovacka $kola Cakovec te Graditeljska $kola Cakovec). Sportske
dvoranu Ekonomske i trgovacke Skole koristi Gimnazija i Gospodarska Skola, a sportsku
dvoranu Graditeljske 3kole koristi Tehnicka Skola Cakovec. Zdravstveno i ekoloki
neprihvatljivi materijali (azbest) koriSteni su u izgradnji radionica Graditeljske Skole, a
zamjena je planirana 2018.

Produzeni boravak je organiziran u tri matiCne Skole. Nastava u jednoj smjeni se
provodi u 11 mati¢nih i 13 podruc€nih Skola, a u 14 mati¢nih i 13 podruénih Skola u dvije
smjene. U svim srednjim $kolama nastava se provodi u dvije smjene. E-dnevnik je uveden
u svih 25 maticnih i 26 podrucnih Skola, od kojih je 15 mati¢nih i 15 podruénih uvelo e-
Dnevnike od 2013. do 2015., a deset maticnih i 11 podru¢nih Skola tijekom 2016. i 2017.
Sve srednje Skole su uvele e-Dnevnik, od kojih pet od 2013. do 2016. i Graditeljska Skola
2017. Sredstva za financiranje su osigurale Skole iz vlastitih prihoda, donacija jedinica
lokalne samouprave i iz decentraliziranih sredstava za materijalne rashode.

Podatke o broju u€enika i razrednih odjela Medimurska Zupanija preuzima od Skola i
nadleznih tijela drzavne uprave. Prema navedenim podacima, u Skolskoj godini
2015./2016. osnovnu Skolu je pohadalo 7 319 ucenika, Sto je u odnosu na 2013./2014.
kada je osnovnu Skolu pohadalo 7 595 uc€enika manje za 276 ili 3,6 %, a u odnosu na
Skolsku godinu 2014./2015. kada je osnovnu Skolu pohadalo 7 446 uCenika manje za 127
uCenika ili 1,7 %. Medimurska Zupanija je vodila zasebnu evidenciju o broju ucenika
srednjih Skola, Ciji je osnivac¢ te broju ucCenika srednje Skole, kojoj je osnivaC vjerska
zajednica, o ¢emu je dostavljala zasebne tablice Ministarstvu znanosti i obrazovanja.
Prema navedenim podacima srednje Skole, Ciji je osnivaé Medimurska Zzupanija, u Skolskoj
godini 2015./2016. je pohadalo 3 678 ucenika, $to je u odnosu na 2014./2015. kada je
srednje Skole pohadalo 3 843 manje za 165 ili 4,3 %. Srednju Skolu, €iji osnivac je vjerska
zajednica, u Skolskoj godini 2015./2016. je pohadalo 448 ucenika, $to je u odnosu na
2014./2015. kada je srednju Skolu pohadalo 470 manje za 22 ucenika ili 4,7 %. UCenicki
dom u sastavu Graditeljske Skole ima kapacitet za 168 u€enika i u€enicki dom, Ciji osnivac
je vjerska zajednica, za 55 ucenika. U Skolskoj godini 2015./2016. u uceni¢kom domu
Graditeljske Skole bilo je smjesteno 87 u€enika, odnosno popunjenost je bila 51,8 % te u
ucenickom domu srednje Skole 43 uc€enika, odnosno popunjenost je bila 78,2 %. U Odluci
Vlade za financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba srednjih Skola i
ucenickih domova u 2014., 2015. i 2016. naveden je ukupan broj u€enika srednjih Skola te

ucenika u ucenickim domovima, Ciji je osniva¢ Medimurska Zupanija i vjerska zajednica.

S obzirom da Medimurska Zupanija nije vlastitim odlukama osigurala sredstva

srednjoj Skoli, Ciji osnivac je vjerska zajednica, 2015. je navedena srednja Skola pokrenula
sudski postupak protiv Medimurske zupanije.
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U listopadu 2017. zakljuCen je sporazum o nagodbi, kojim je utvrdeno da je
Medimurska zupanija nakon donoSenja izmjena Odluke Vlade za financiranje minimalnog
financijskog standarda javnih potreba srednjih Skola i u€enickih domova u 2017., vlastitom
odlukom osigurala Skoli sredstva za materijalne rashode u okviru minimalnog pedagoskog
standarda srednjeg Skolstva te su uredile medusobna prava i obveze.

Medimurska Zupanija nije ustrojila evidenciju o stanju i opremljenosti osnovnih i
srednjih Skola prema drugim mijerilima za prostor i opremu i njihovoj uskladenosti s
Drzavnim pedagoskim standardom osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja,
Drzavnim pedagoskim standardom srednjoSkolskog sustava odgoja i obrazovanja te
Odlukom o utvrdivanju normativa prostora i opreme gradevina Skola, gradevina Skolskih
sportskih dvorana i Skolskih vanjskih igralista.

Takoder, Ministarstvo znanosti i obrazovanja ima ustrojenu evidenciju o stanju i
opremljenosti osnovnih i srednjih Skola (Evidencija gradevina i e-Matica), koje nisu
povezane s evidencijama koje vode jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(osnivacCi Skola). Osnivaci Skola nemaju mogucnost pristupa i koriStenja podataka iz
navedenih evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaze Medimurskoj zupaniji, u suradnji s Ministarstvom
znanosti i obrazovanja, ustrojiti jedinstvenu evidenciju o osnovnim i srednjim Skolama sa
svim elementima propisanim Drzavnim pedagoskim standardom osnovnoskolskog sustava
odgoja i obrazovanja, Drzavnim pedago$kim standardom srednjo$kolskog sustava odgoja
i obrazovanja i Odlukom o utvrdivanju normativa prostora i opreme gradevina $kola,
gradevina Skolskih sportskih dvorana i Skolskih vanjskih igralista.
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Grad Cakovec

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Cakovec kao jedinica lokalne samouprave. Prema MrezZi $kolskih
ustanova, Grad Cakovec je osnivaé sedam osnovnih $kola, od kojih je pet s
opc¢eobrazovnim programom, umjetni¢ka Skola (glazbena, baletna i umjetniCke radionice) i
centar za ucCenike s teSkoCama u razvoju. Jedna osnovna S$kola s opceobrazovnim
programom ima dvije podru¢ne Skole, a umjetniCka Skola Cetiri podru¢na odjela (nastava
se provodi u osnovnim Skolama Prelog, Mursko SrediS¢e i Donji Kraljevec te u zgradi
Op¢ine Orehovica). Sportsku dvoranu imaju tri osnovne Skole. Jedna sportska dvorana je
gradena u razdoblju od 2014. do 2016. i koristi se od rujna 2016.

Rashodi za kapitalna ulaganja u osnovne Skole financirani su iz decentraliziranih
sredstava i proracunskih sredstava Grada Cakovca.

Prema podacima iz Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva u 2016.,
osnovne $kole, &iji je osnivaé Grad Cakovec, pohadalo je 2 722 udenika, a planirana
decentralizirana sredstva za kapitalna ulaganja u ukupno 12 zgrada osnovnih Skola
iznosila su 1.065.242,00 kn. U odnosu na 2014., kada su iznosila 1.026.102,00 kn, veca
su za 39.140,00 kn ili 3,8 % te u odnosu na 2015., kada su iznosila 1.091.507,00 kn,
manja su za 26.265,00 kn ili 2,4 %. Prema podacima iz navedenih Odluka i podacima
Grada Cakovca, djelatnost osnovnog odgoja i obrazovanja se od 2014. do 2016. obavljala
u 12 objekata (pet objekata mati¢nih Skola, tri sportske dvorane, dvije podru¢ne Skole,

centar za ucCenike s teSkocama u razvoju i umjetnicka Skola).

Prema podacima Grada Cakovca, kapitalna ulaganja u osnovne $kole za 2014.,
2015.12016. iznose 12.298.932,00 kn.

U tablici broj 6 daju se podaci o ostvarenim rashodima Grada Cakovca za kapitalna
ulaganja u osnovne Skole od 2014. do 2016., prema izvorima financiranja.

Tablica broj 6

Ostvareni rashodi Grada Cakovca za kapitalna ulaganja
u osnovne $Skole od 2014. do 2016., prema izvorima financiranja

u kn
Redni Izvori financiranja R Ukupno
broj 2014. 2015. 2016. 0142016,
1 2 3 4 5
1. | Decentralizirana 1.026.102,00 | 1.091.507,00 | 1.065.155,00 3.182.764,00
sredstva
2. \S/::ggsaprora‘:”“s“a 509.450,00 504.881,00 | 8.101.837,00 9.116.168,00
Ukupno 1.535.552,00 | 1.596.388,00 | 9.166.992,00 | 12.298.932,00

Kapitalna ulaganja u osnovne Skole financirana su 74,1 % iz vlastitih proracunskih
sredstava i 25,9 % iz decentraliziranih sredstava. Vlastita proracunska sredstva u iznosu
7.999.880,00 kn ili 87,8 % ukupno ostvarenih se odnose na kreditho zaduzenje Grada
Cakovca kod poslovne banke. Ostvarena decentralizirana sredstva manja su za 87,00 kn
od planiranih.
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Kapitalno ulaganje u objekte osnovnih $kola, &iji je osnivaé Grad Cakovec, najveéim
dijelom se odnosi na izgradnju dvodijelne Skolske sportske dvorane Osnovne Skole
Ivanovec u iznosu 11.194.649,00 kn i Cini 91,0 % ukupnih ulaganja. Druga kapitalna
ulaganja iznose 1.104.283,00 kn, a vrijednosno znacajnija su nabava opreme (racunala i
interaktivne plo€e) u iznosu 357.860,00 kn, sanacija fasade na zgradama dviju osnovnih
Skola i centra za u€enike s teSko¢ama u razvoju u iznosu 206.749,00 kn te vodni doprinos
za izgradnju centra za uCenike s teSko¢ama u razvoju i izrada prijave za natje€aj u iznosu
127.949,00 kn.
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Nalozi i preporuke
- Odluke o kapitalnim ulaganjima u osnovne Skole

Grad Cakovec je izradio analizu podataka o stanju i opremljenosti §kolskih objekta u
odnosu na mjerila za prostor i opremu u osnovnoj Skoli, prema odredbama c¢lanka 21. do
26. Drzavnog pedagoskog standarda osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja.
Prema analizi, zgrade osnovnih Skola su izgradene u razdoblju od 1892. do 2004., prije
donoSenja spomenutog standarda. Veli€ina ucCionica i drugih prostora je uglavnom
odgovarajuce veliine, odnosno 2,5 m? po uceniku, a propisani standard postize se
prilagodavanjem broja u€enika. U vezi opremljenosti Skolskih ustanova, ocijenjeno je da su
kvalitetno i primjereno opremljene te da opremanje kontinuirano provodi Grad Cakovec i
Skole iz vlastitin prihoda. Navedeno je da Skole jednom godiSnje, a po potrebi i ¢eSce,
obavjesStavaju Grad o potrebama za investicijskim odrzavanjem, opremanjem i drugim
radovima, nuznim za kvalitetno odvijanje nastave. Takoder, pregled objekata Skola
obavljaju i struéne sluzbe Grada Cakovca te s obzirom na raspoloZiva sredstva utvrduju
prioritete ulaganja.

S obzirom na odredbu ¢lanka 6. Drzavnog pedagoskog standarda osnovnoskolskog
sustava odgoja i obrazovanja, prema kojoj je optimalna Skola koja radi u jednoj smijeni
osnovna Skola od 16 do 20 razrednih odjela s podjednakim brojem razrednih odjela
svakog razreda, odredbe Clanka 21. do 26. te odredbe ¢lanka 29. i 33. navedenog
pedagoskog standarda, kojima su utvrdena mijerila za prostor i opremu u osnovnoj Skoli te
mjerila za odgoj i obrazovanje u¢enika u umjetni¢kim programima i u€enika s teSko¢ama,
Grad je od sedam osnovnih Skola, dvije Skole (ll. Osnovnu Skolu izgradenu 2004. i
umjetnicku Skolu) ocijenio optimalnim. S cillem organizacije nastave u jednoj smjeni, s
optimalnim brojem razrednih odjela i brojem u€enika po razrednom odjelu, u odnosu na
mijerila za prostor i opremu u osnovnoj Skoli, utvrdena Drzavnim pedagoskim standardom
osnovnoSkolskog sustava odgoja i obrazovanja, navedene su potrebne aktivnosti i
potrebna sredstva te rokovi provedbe do 2022. Navedena je potreba izgradnje, odnosno
oshivanja nove osnovne Skole u svrhu rastereéenja |. Osnovne $Skole, izgradnja nove
zgrade centra za ucCenike s teSkoCama u razvoju (sadasnji centar dijeli zgradu s III.
Osnovnom Skolom te bi se preseljenjem centra u novoizgradenu zgradu stekli uvjeti za
proSirenje navedene osnovne Skole za rad u jednoj smjeni), izgradnja sportske dvorane
Osnovne Skole KurSanec te dogradnja zgrade osnovne Skole lvanovec i Kur$anec.
Potrebna sredstva procijenjena su u iznosu 123.000.000,00 kn, s izvorima sufinanciranja
iz europskih fondova i drzavnog proracuna te vlastitih proracunskih sredstava (od 5,0 % do
25,0 %). Navedeni kapitalni projekti utvrdeni su u Izmjenama i dopunama prijedloga mreze
osnovnih $kola na podrugju Grada Cakovca iz veljade 2015. te u Strategiji razvoja Grada
Cakovca do 2020., koja je donesena 2016.

Za Skolsku sportsku dvoranu Osnovne Skole Ivanovec je u svibnju 2014. provedena
analiza opravdanosti izgradnje, u kojoj je navedeno da je zgrada osnovne $kole zapocela
s radom u Skolskoj godini 1997./1998., da uvjeti za izvodenje programa tjelesne i
zdravstvene kulture nisu zadovoljeni, jer u€enici nastavu pohadaju u drustvenom domu,
udaljenom od sSkole 700 m, koji ne zadovoljava uvjete propisane Drzavnim pedagoskim
standardom osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja i nije opremljen osnovnim
nastavnim sredstvima i pomagalima za izvodenje nastave.
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Planovi rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini za 2014., 2015. i 2016. su doneseni u visini sredstava utvrdenih
Odlukom Vlade, odnosno ukupno 3.182.851,00 kn, uz prethodnu suglasnost Ministarstva
znanosti i obrazovanja. Navedenim Planovima od 2014. do 2016. je planirana izgradnja
dvodijelne Skolske sportske dvorane Osnovne Skole Ivanovec u iznosu 2.254.000,00 kn ili
70,8 % ukupno planiranih rashoda, dok su preostala planirana sredstva u iznosu
928.851,00 kn rasporedena za opremanje Skola te na viSe objekata za radove manje
vrijednosti (sanacija fasade, zamjena stolarije i drugi radovi). Ukupna vrijednost ulaganja u
izgradnju dvodijelne Skolske sportske dvorane Osnovne Skole Ivanovec, zasebno je
iskazana uz planove za 2015. i 2016. Dvodijelna Skolska sportska dvorana Osnovne Skole
Ilvanovec, neto povrsine 1 360 m?, izgradena je u srpnju 2016. Takoder, proraCunom su
planirana kapitalna ulaganja u osnovne $Skole iz vlastitih proracunskih sredstava Grada
Cakovca.

- Provedba i pracenje provedbe kapitalnih ulaganja u osnovne Skole

Vrijednosno najznacajnije kapitalno ulaganje u objekte osnovnih Skola, Ciji je osnivac
Grad Cakovec, u iznosu 11.194.649,00 kn se odnosi na izgradnju i opremanje dvodijelne
Skolske sportske dvorane Osnovne Skole lvanovec (8.231,00 kn/m? neto povrsine) i €ini
91,0 % ukupnih ulaganja od 2014. do 2016. Ulaganja su provedena u 2014. u iznosu
954.825,00 kn, 2015. u iznosu 1.287.987,00 kn i 2016. u iznosu 8.951.837,00 kn.
Ugovorena vrijednost radova i stru¢nog nadzora za izgradnju Skolske sportske dvorane je
iznosila 10.614.144,00 kn. Rashodi za radove i nadzor su ostvareni u iznosu
10.029.478,00 kn. Drugi rashodi za izgradnju Skolske sportske dvorane u iznosu
1.165.171,00 kn se odnose na sportsku opremu u iznosu 845.156,00 kn i druga ulaganja u
iznosu 320.015,00 kn (projektna dokumentacija, vodni doprinos, povecanje priklju¢ne
snage elektriCne energije, vodovodni, plinski i kanalizacijski priklju¢ak, usluge koordinatora
na gradilistu i druga ulaganja). Izvori financiranja su vlastita proraunska sredstva Grada
Cakovca u iznosu 8.940.572,00 kn (od &ega kreditno zaduZenje odnosi 7.999.880,00 kn) i
decentralizirana sredstva u iznosu 2.254.077,00 kn.

Za izgradnju dvodijelne Skolske sportske dvorane Osnovne $kole Ivanovec i
rekonstrukciju osnovne $kole, Gradu Cakovcu je u svibnju 2014. izdana potvrda glavnog
projekta, izradenog u skladu s lokacijskom dozvolom iz 2012. te u srpnju 2016. potvrda
izmjene i dopune potvrdenog glavnog projekta. Skolska sportska dvorana je gradena na
gradevnoj &estici na kojoj je izgradena $kola i vlasnistvo je Grada Cakovca. Odluka
Gradskog vijec¢a o financiranju izgradnje Skolske sportske dvorane procijenjene vrijednosti
10.000.000,00 kn donesena je u svibnju 2014. Ulaganja za 2014. su planirana u iznosu
1.100.000,00 kn, od ¢ega decentraliziranim sredstvima u iznosu 600.000,00 kn i vlastitim
proracunskim sredstvima u iznosu 500.000,00 kn.

Suglasnost Ministarstva znanosti i obrazovanja na idejni projekt za izgradnju
dvodijelne Skolske sportske dvorane Osnovne Skole Ivanovec nije dana (zatraZena je
nakon izdavanja potvrde glavnog projekta).

Za zaduZenje Grada Cakovca za izgradnju dvodijelne $kolske sportske dvorane
Osnovne $kole Ivanovec u iznosu 8.000.000,00 kn, s valutnom klauzulom u eurima, na rok
sedam godina i fiksnu godiSnju kamatnu stopu 2,99 % donesena je odluka Gradskog
vije€a u srpnju 2015. Ugovor o dugoro¢nom kreditu zaklju€en je s bankom u rujnu 2015.,
nakon dobivene suglasnosti Vlade. Prvi obrok za otplatu kredita dospijeva 1. sijeCnja 2017.
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Grad Cakovec je proveo postupke javne nabave za |. fazu radova izgradnje $kolske
sportske dvorane u srpnju 2014., dugoroCni kredit u lipnju 2015., Il. fazu radova
(gradevinsko-obrtnicki radovi, kroviste i sportski pod) u srpnju 2015. te za nabavu opreme
u srpnju 2016. Radovi su izvedeni u ugovorenim rokovima. Vrijednost izvedenih radova
manja je za 584.666,00 kn od ugovorenih. Prema obrazloZenju odgovorne osobe Grada
Cakovca, radovi su ugovoreni na temelju projektantskog troskovnika, a obradun je
sastavljen na temelju ugradenih koli€ina materijala i izvedenih radova (prema izmijeri).
Zavrsno izvjeS¢e nadzornog inZenjera je sastavljeno u srpnju 2016. Za izgradenu Skolsku
sportsku dvoranu izdana je uporabna dozvola u srpnju 2016. te rieSenje Ministarstva
znanosti i obrazovanja o ispunjavanju uvjeta za pocCetak rada u novoizgradenoj Skolskoj
sportskoj dvorani u rujnu 2016. Druga kapitalna ulaganja od 2014. do 2016. u iznosu
1.104.283,00 kn se odnose na nabavu opreme te radove manje vrijednosti na vise
objekata (sanacija fasade, zamjena stolarije i drugi radovi), a nabavu je provodio Grad
Cakovec.

Prema podacima iz poslovnih knjiga Grada Cakovca i Osnovne $kole lvanovec,
izgradena $kolska sportska dvorana evidentirana je u imovini Grada Cakovca i u imovini
Osnovne $kole lvanovec. Za druga ulaganja evidentirani su u poslovnim knjigama Grada
Cakovca rashodi i obveze, dok imovina nije evidentirana niti je $kolama dostavljena
dokumentacija o prijenosu imovine. Zbog opisanog nacina evidentiranja, kapitalna
ulaganja Grada Cakovca u osnovne $kole su djelomiéno evidentirana u imovini $kola.

Drzavni ured za reviziju predlaze Gradu Cakovcu sa $kolama urediti prava i obveze u
vezi evidentiranja imovine.

- Vrednovanje zavrSenih kapitalnih ulaganja u osnovne Skole

Grad Cakovec je uredio sustav vrednovanja zavr$enih kapitalnih ulaganja u osnovne
Skole, koji obuhvaca praéenje rezultata ulaganja (iskoriStenost, troskovi koristenja i drugi
elementi), analizu rezultata ulaganja u odnosu na planirane ciljeve (ispunjavanje
pedagoskog standarda, optimalni uvjeti rada, iskoriStenost, troSkovi koristenja i odrzavanja
i drugi elementi).

Upravni odjel Grada Cakovca za prostorno uredenje i europske fondove nositelj je
pripreme, pracenja i realizacije ulaganja u kapitalne projekte, koji se odnose na
projektiranje, izgradnju i opremanje novih gradevina, kao i nadogradnju, rekonstrukciju i
opremanje postojeCih gradevina. Nova dvodijelna Skolska sportska dvorana Osnovne
Skole lvanovec izgradena je u srpnju 2016. i zapocela je s radom u rujnu 2016. Bududi
troSkovi koriStenja i odrzavanja procijenjeni su u iznosu 845.000,00 kn, nakon tri do 25
godina od izgradnje, a odnose se na bruSenje i lakiranje parketa, zamjenu prozora,
odrzavanje kroviSta te odrzavanje i sanaciju instalacija. TroSkovi energenata procijenjeni
su u godiSnjem iznosu 70.000,00 kn, a financiranje je planirano iz decentraliziranih
sredstava. Prema obrazlozenju odgovorne osobe Osnovne $kole Ivanovec iz kolovoza
2017., novoizgradenom Skolskom sportskom dvoranom osigurani su propisani pedagoski
standardi za nastavu tjelesne i zdravstvene kulture. Osim toga, sportska dvorana se koristi
za Skolske priredbe i sportske aktivnosti, a u slobodnim terminima iznajmljuje se sportskim
klubovima. S obzirom da se nastava odrzava u dvije smjene, dvorana je za potrebe
odgojno obrazovnog rada u upotrebi od ponedjeljka do petka u vremenu od 7,30 do 18,30
sati, a od veljaCe 2017. se u veCernjim satima te vikendom iznajmljuje sportskim
klubovima.



30

- Evidencija o stanju i opremljenosti osnovnih Skola

Grad Cakovec je ustrojio evidenciju o objektima $kolskih ustanova, &iji je osnivag.
Navedena evidencija sadrzi podatke o prostornim uvjetima Skole za izvodenje nastave te
mjerila za prostor i opremu osnovnih Skola, godini izgradnje, katastarskoj Cestici, povrsini
objekta te dostupnosti gradevinske dokumentacije. Prema navedenoj evidenciji odgojno-
obrazovna djelatnost se od 2014. do 2016. odvijala u 12 Skolskih gradevina, sto je
istovjetno broju Skolskih gradevina za koje su ostvarena decentralizirana sredstva. Od
rujina 2016. odgojno-obrazovna djelatnost odvija se u 13 objekata, Sto je istovjetno
podacima o broju gradevina dostavljenim Ministarstvu znanosti i obrazovanja za Skolsku
godinu 2016./2017. Povecanje broja Skolskih gradevina se odnosi na novoizgradenu
Skolsku sportsku dvoranu Osnovne $kole Ivanovec. Od 13 Skolskih gradevina,
zdravstveno i ekoloski neprihvatljiv materijal (azbest) nalazi se na dijelu prostorija jedne
maticne Skole, a zamjena je planirana za 2018.

Podatke o broju uéenika i razrednih odjela Grad Cakovec prikuplja od $kola i
nadleznog ureda drzavne uprave. U S$kolskoj godini 2015./2016. osnovnu Skolu je
pohadalo 2 722 ucenika, Sto je u odnosu na 2013./2014. kada je osnovnu Skolu pohadalo
2 627 ucenika viSe za 95 ucenika ili 3,6 %, a u odnosu na 2014./2015. kada je osnovnu
8kolu pohadalo 2 707 ucenika viSe za 15 ucenika ili 0,6 %. Jedna mati¢na i podru¢na Skola
rade u jednoj smjeni, dok druge Cetiri mati¢ne i jedna podru¢na Skola, centar za ucenike s
teSkoCama u razvoju i umjetniCka Skola rade u dvije smjene. Produzeni boravak
organiziran je u tri maticne osnovne Skole te produZeni struCni postupak u centru za
uCenike s teSkoCama u razvoju. E-Dnevnik je uveden u Sest osnovnih Skola, a u
umijetnickoj Skoli planira se uvodenje 2018.

Prema dostavljenim podacima, u vlasnistvu Skola je pet gradevina zajedno sa
zemljistem i zemljiSte jedne Skole, a dvije Skole zajedno sa sportskim dvoranama su u
vlasni$tvu Grada Cakovca. Zgrada umjetnitke $kole ima vise suvlasnika (Grad Cakovec,
17 jedinica lokalne samouprave te trgovacko drustvo). Na zemljiStu dviju osnovnih Skola
Grad Cakovec ima upisano pravo gradenja za sportske dvorane, na neodredeno vrijeme.
Osim sportske dvorane Osnovne $kole Ivanovec, u imovini Grada Cakovca nisu
evidentirani drugi Skolski objekti.
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OCJENA U('EINKOVITOSTI KAPITALNIH ULAGANJA U OSNOVNE | SREDNJE SKOLE
NA PODRUCJU MEDIMURSKE ZUPANIJE

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju u€inkovitosti kapitalnih ulaganja u osnovne i
srednje Skole na podruc¢ju Medimurske Zupanije. Revizijom je obuhvacena provedba
aktivnosti iz nadleznosti Medimurske Zupanije i Grada Cakovca u vezi s donoSenjem
odluka o kapitalnim ulaganjima u osnovne i srednje Skole u skladu s provedenim
analizama stanja, utvrdenim kriterijima i prioritetima ulaganja, provedbom i pra¢enjem
provedbe kapitalnih ulaganja, uspostavom sustava vrednovanja zavrSenih kapitalnih
ulaganja te ustrojavanjem evidencija o stanju i opremljenosti osnovnih i srednjih Skola.
Cilievi revizije bili su provjeriti donoSenje odluka o kapitalnim ulaganjima, provijeriti
provedbu i pracenje provedbe kapitalnih ulaganja, provjeriti sustav vrednovanja zavrsenih
kapitalnih ulaganja te provijeriti evidencije o stanju i opremljenosti osnovnih i srednjih Skola.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Drzavni ured
za reviziju ocjenjuje da su kapitalna ulaganja u osnovne $kole Grada Cakovca uéinkovita,
a kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole Medimurske Zupanije u€inkovita, pri é¢emu
su potrebna odredena poboljSanja te daje sljedece preporuke:

- izraditi analizu stanja i opremljenosti osnovnih i srednjih Skola u odnosu na mijerila
za prostor i opremu propisana Drzavnim pedagoskim standardom
osnovnoSkolskog sustava odgoja i obrazovanja, Drzavnim pedagosSkim
standardom srednjoSkolskog sustava odgoja i obrazovanja i koeficijentima
izvodljivosti standarda te Odlukom o utvrdivanju normativa prostora i opreme
gradevina Skola, gradevina Skolskih sportskih dvorana i Skolskih vanjskih igralista
s potrebnim sredstvima, izvorima sredstava, aktivhostima, prioritetima i rokovima
provedbe (Medimurska Zupanija)

- u sluCajevima zajedniCkog financiranja ulaganja u Skolske objekte urediti
medusobna prava i obveze u vezi pla¢anja, evidentiranja rashoda i imovine u
pripremi te zavrSenog ulaganja (Medimurska Zzupanija)

- kada nositelj ulaganja i financiranja u Skole nije osniva¢, nego drugi subjekti,
urediti s tim subjektima prava i obveze te sudjelovanje osnivata Skole u
cjelokupnoj provedbi ulaganja (Medimurska Zzupanija)

- poduzeti aktivnosti za osiguranje financijskih sredstava kako bi se Skolski objekti
zavrsili te stavili u funkciju za koju su namijenjeni (Medimurska Zupanija)

- imenovati zajednic¢kog koordinatora ulaganja u Skole na pocCetku svake investicije,
kako bi se od pocetka investicije uspostavio sustav praéenja i po potrebi
poduzimale aktivnosti i mjere radi pravodobnog zavrSetka i stavljanja objekta u
funkciju za koju je namijenjen (Medimurska Zupanija)

- za ugovorene radove izgradnje nove Skolske zgrade sa sportskom dvoranom
Osnovne Skole Pribislavec i sportske dvorane Osnovne Skole Ore